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tHonorables Diputados:

Al iniciar vuestras labores en esta dificil etapa de
la vida administrativa del Valle, me es muy grato pre-
sentaros cordial y atento saludo y mis votos mas fer-
vientes porque logréis estudiar y resolver en ambiente
sereno los problemas de todo orden que los tiempos
plantean a legisladores y gobernantes.

Pocos son los dias transcurridos desde que vine
de nuevo a servir los intereses publicos del Valle, en
el puesto de mayor responsabilidad. En esta vez no
podre presentaros un balance halagiiefio, que sirva para
estimular el afan de nuevas empresas, tal como lo hu-
biera deseado mi ambicion de vallecaucano. De ante-
mano sabia que circunstancias adversas no iban a per-
mitirme vincular mi voluntad de servicio a una etapa
de grandes realizaciones sino que la misiéon que me
corresponderia cumplir habria de ser muy limitada vy
acaso de repercusion muy poco grata en los pueblos,
seguin o veremos mas adelante.

i.as Elecciones

1 16 de marzo debian efectuarse las elecciones
generales para diputados, representantes y senadores.
A mediados de enero, €poca en que me encaroué de
la Gobernacion, los diferentes grupos politicos estaban
ya en actividad. El proceso electoral se desarrollé ba-
jo las mas amplias garantias politicas. La adminis-
tracion fue neutral, como tiene que serlo para que los
ctudadanos puedan ejercitar sus derechos libremente,
sin la presion indebida de los agentes de la autoridad,




| as manifestaciones publicas, lo mismo que las con-
venciones de los partidos, se realizaron en orden, mer-
ced a las medidas previsoras que se adoptaron con
oportunidad. El cuerpo de policia departamental, bajo
la experta direccion del Mayor Ezequiel Palacios, acu-
di6 a todos los lugares del Departamento donde su
presencia se considero necesaria. Los jefes politicos que
vinieron al Valle en giras de propaganda expresaron
su complacencia por la actividad que desplegd la po
licia para asegourar el orden en los actos politicos con-
riados a su proteccion. Por su parte, el Ejército presto
servicios 1nvaluables en el mantenimiento del orden
y asi lo manifesté a sus Comandantes en mensa-
je especial.

Respecto del nombramiento de algunos Alcaldes
Vitlitares hubo recelosas criticas, que luego desapare-
cieron, mediante la informacion pormenorizada al Di-
rectorio que las tormulo de los motivos de ()I‘den pu-

Dlico que justificaban la med: du LLa verdad es que en
el f(”l(i(“. aun en medio del impaciente afan de los
Da rtide POr cConscrvar o mejorar Sus DOS J1IcIones, ha-
bia L‘f)ili‘iffi"r’ii razonada en la imparcialidad y rectitud

de la Gobernacion. Con franco espiritu de cooperacion
l0os directorios politicos atendieron las recomendacio-
nes encaminadas a mantener ]'1 tranqui nrial w‘en’“‘al.,

de modo que cada bando o grupo 1)..d era contar, en
sus actividades licitas, con el ; respeto de l )S con ‘rrarios.
En visperas de las votaciones, mediante invitacion del
Uobernador, suscribieron el siguiente pacto, que fue
protusamente publicado en todo el territorio del De-
partamento y seguido de actos similares por parte de
l0s directorios politicos municipale

«Los suscritos, en nuestro cardacter de Presiden-
tes de los Directorios de los pmimo y Zrupos poli-
ticos en que se halla dividida la opiniéon en el Valle,
reunidos en el despacho del G ;E‘scn ador del Departa-
mento, inspirados en el deseo de que el actual debate
electoral se realice en forma ejemplar, dentro de nor-
mas de respeto absoluto a los derechos de todos los
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crito, cometido, no por el pueblo de Cali, sino por un
orupo de exaltados, no alcanza a deslustrar el torneo
electoral que, repito, fue ejemplar en todas sus eta-
pas, inclusive la de los escrutinios, que se realizaron
sin registrar el mas leve incidente, con acatamiento a
los preceptos legales reguladores del acto.

LLa Cuestion Fiscal

En el plano de mis preocupaciones estuvo siempre
presente, desde antes de asumir de nuevo la Gober-
nacion, el problema fiscal que es realmente impresio-
nante. En el Valle generalmente se ha gobernado con
presupuestos de equilibrio aparente, ocasionando asi
oraves dificultades a la administracion, que tiene que
apelar al recurso de los traslados para poder atender
al funcionamiento de los servicios publicos, cuyo cos-
to aumenta ano por ano en proporciones imprevistas.
i.as apropiaciones para gastos propuestas por el Go-
bierno, por altas que parezcan, resultan siempre infe-
riores a las necesidades reales que se pretende satisfa-
cer. Bastante se lograria, sin embargo, en favor de la
ejecucion ordenada del presupuesto, si esos calculos
moderados tuvieran acogida en las comisiones respec-
tivas de la Asamblea. Pero no sucede asi. Por sobre
las partidas del Gobierno pasa una cuchilla implacable
que recorta aqui y alli tanto cuanto haga falta para
cuadrar, en las horas finales de la corporacion, un pre-
supuesto agobiado de guarismos mas o menos teo-
ricos, asi en los renglones de gastos como en los
estimativos de las rentas.

Para la actual vigencia fiscal, la administracion
que expiro el 7 de agosto calcul6 el presupuesto de las
rentas ordinarias en 9 12.850.134,34, y la Asamblea
lo elevo a § 14.611.574,49, o sea con un exceso de
> 1.755.442,15. Las llamadas entradas extraordinarias.
0 sean las rentas de destinacion especial, fueron afora-
das por la Asamblea en $ 4.321.00834, contra
5 3.570.071,17 en que las estim6é dicho Gobierno, o
sea con un aumento de S 750.997,17. Para ello se ele-
varon cifras que por su naturaleza son fijas, como la
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cendia a la suma de $ 850.000,00 y se calcula, con
base en las solicitudes en curso y las que luego ven-
dran, que esa suma subira hacia el final de la vigen-
cia a $ 1.100.000,00.

| 0s miembros de las comisiones de presupuesto
suelen obrar con alegre optimismo al crear el proble-
ma de los recortes sin medida en el presupuesto de
gastos para los servicios ordinarios de la administra-
cion, cuya solucién dejan al ingenio de los oobernan-
tes y especialmente a la potencialidad rentistica del Va-
lle, de la cual se esperan milagrosos sobreproductos,
despues de haber elevado los eventuales recaudos al
maximum de sus posibilidades. Queda, pues, la (o-
bernacion delante de esta alternativa: o procede a de-
cretar traslados presupuestales suscitando la inconfor-
midad y protesta de las municipalidades afectadas. o
suspende las obras y servicios piiblicos CUYOS recursos
presupuestales se agotaron por insuficientes.

Aparte de hacer un reajuste en los acuerdos de
gastos mensuales, rebajandolos en la medida de lo
posible, labor iniciada en enero, me correspondio lue-
go acoger los proyectos de traslados que elaboro e
Secretario de Obras Piiblicas en colaboracién con el
Contralor Departamental, quien venia haciendo recla-
mos por los saldos rojos producidos desde meses an-
teriores a nuestra gestién. De no aprobarse los tras-
lados la Contraloria suspenderia la autorizacién legal
para los gastos y sobrevendria el caos. Uno de los ca-
bildos del norte del Departamento aprobo al respecto
una proposicion que no es ciertamente modelo de me-
sura y cortesia para quien, en época anterior relativa-
mente prospera, atendié con excepcional interés, a ne-
cesidades apremiantes de ese municipio, que habian
sido postergadas por largos afos. No me quejo, sin
embargo, de falta de espiritu de colaboracién de nues-
tras gentes. En lo general, los pueblos y entidades afec-
tadas con la penosa poda, la recibieron sin muesiras
visibles de inconformidad.

Recientemente, la Secretaria de Obras Publicas
preparo un nuevo proyecto de traslados para seouir
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saldando los sobregiros, que merecio de la Contra-
loria el reparo de no ser oportuno, ya que estaba al
reunirse la H. Asamblea, a la cual le correspondia es-
tudiar estos asuntos y darles la solucion mas adecua-
da. Acogiendo la opinion del senor Contralor, la Go-
bernacion sometera a vuestro estudio el proyecto de
ordenanza respectivo, que reproduce el aplazado de-
creto de traslados.

l.a ordenanza sobre cesantias produjo efectos de-
sastrosos a la administracion, desde luego opuestos
a su objeto, que segun entiendo fue asegurar la es-
tabilidad de los servidores piiblicos contra los despi-
dos sin.justa causa que se presumia habrian de ocu-
rrir en las dependencias del Gobierno, contra los pro-
positos generosos del Presidente electo, quien declard
en varias ocasiones que los empleados que cumplian
con sus deberes no serian removidos.

Se trataba, pues, de dictar disposiciones especia-
les, tuera de las reglas comunes que protegen a em-
pleados v trabajadores, para impedir eficazmente los
despidos injustos, originados en motivos ajenos al
servicio, mediante garantias excepcionales y sancio-
nes gravosas. Pero se procedié sin logica al otor-
gar al empleado que hace voluntaria dejacién del
cargo los mismos privilegios y ventajas decretados
en favor del que ha sido injustamente reempla-
zado, o declarado insubsistente, porque asi lo de-
sea el superior. Y se fue tan lejos en los beneficios
tanto en su cuantia como en el tiempo de servicio vy
forma de computarlo, que el estatuto se convirtié en
el mejor estimulo para que los empleados de todas las
categorias, afiliados a un partido o a otro, procedie-
ran a presentar sus renuncias voluntarias con caracter
irrevocable, reclamando afanosamente la pronta acep-
tacion a fin de apresurarse a cobrar la ambicionada
cesantia, cuya cuantia supera todo lo que el empleado
podia esperar de las leyes y ordenanzas expedidas an-
tes sobre la materia. Segtin el cuadro discriminativo
de las cesantias reconocidas, aproximadamente el 500

de los cesantes, lo fueron hasta enero por solicitud Pro-




que empobrecerlo, con lo cual todos recibimos beneficio,
Conviene por tanto hacer alto en la politica presupues-
tal de los computos imaginarios y del reparto sin dis-
cernimiento de un patrimonio ajeno. En vez del or-
den en la ejecucion del presupuesto, que es la garan-
{ia de las apropiaciones en favor de los pueblos, vi-
vimos en plena danza de saldos rojos, sin la cual la
administracion no puede andar. Tan funestos meétodos
conducen en todas partes a la bancarrota fiscal y aun-
que habitamos una de las comarcas mas ricas de Co-
lombia, carecemos de férmulas magicas para preser-
varnos contra las violaciones de las reglas elementales
de la aritmética.

T—_"-

Ll sistema de girar contra el presente y el por-
venir economico de la Seccion a que nos hemos acos-
tumbrado, nos suministra en los diaq que corren un
déficit de tesoreria de $ 2.855.817,01, seotin los datos
de la Contraloria y de la Admlmbtra(%i:"m de Hacien-
da y que se descompone asi:

Deuda de tesoreria, por cuentas legali-
zadas en 28 de febrero, segun el balan-
ce financiero de la Contraloria. . . . $ 1.385.700,08
Mayores cuentas lecalizadas posterior-
IBEPE [ i T e g A s R R e 502.512,48
Saldo excedido a favor del fondo es-
puml de:licores. extranjerassspes 4y 181.263,08
Saldo por pagat al fondo de fomento
municipal, segun contratos vigentes. . 511.334,47
Dinero por reintegrar a la Industria
LicoresadelisValle s vl 0 s i 200.000,00

Pagaré pendiente por pagar a las Em-
presas Municipales de Cali, en cum-
plimiento de la Ordenanza 9 de 19046

ks
Suma total $ ‘) 85

l.a deuda puede ser mayor el 30 de junio, a pe-
sar del esfuerzo realizado de enero para aci por dis-
minuir los gastos. Mi mision ha sido frenar y desde
luego desagradar sin poder acudir a medidas extra-
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ordinarias, para las cuales no esta facultada la Go-
bernacion. Las autorizaciones de que trata el articulo 37
de la Ordenanza 24 de 1040 resultaron inoperantes por-
que se dieron bajo la condicion extrema de que las
rentas acusaran un descenso mayor del 209, contingen-
cia que no se ha presentado.

He procurado daros una idea aproximada acerca
de la actual situacion fiscal, presentando el problema
presupuestal por dentro y por fuera y agregando al-
gunas retlexiones de caracter general que acaso no so-
bren. Ninguna de ellas envuelve danimo de censura para
personas o entidades determinadas, cosa que conside-
ro absolutamente estéril. So6lo deseamos contribuir a
orientar las actividades de esta ilustre Asamblea ha-
cia el estudio desprevenido de los problemas presen-
tes, mirando al pasado tunicamente para recoger sus
ensenanzas. Los gobiernos en su sentido lato, a cuya
cabeza estan las corporaciones legislativas, forman una
larga cadena de aciertos y de errores que nos liga fa-
talmente y nos obliga a todos a imitar lo bueno y rec-
titicar lo que haya sido inconveniente al interés pUu-
blico.

Las dificultades que el Gobierno ha experimen-
tado en los meses recientes me hacen presumir cuiles
van a ser las vuestras en el desempefio de una tarea
que no va a ser ciertamente grata. La H. Asambliea
tendra que empezar por revisar la actual ordenanza
de presupuesto para facilitar al gobierno los medios
de seguir atendiendo las obras puhllca‘; en ejecucion, en
forma regular. A pesar de los traslados decretados en
febrero, el déficit interno subsiste por insuficiencia de
las apropiaciones y mayores gastos ocasionados por el
alza de los jornales vy mayor costo de los materiales.
'n ningdn caso por erogaciones para iniciar obras nue-
vas, pues hemos tenido que limitarnos, mal de nues-
tro grado, a mantener dificilmente los frentes de tra-
bajo que encontramos. Los recortes en los acuerdos
mensuales y los limitados recursos extraordinarios tra-
bajosamente logrados en Bogoti, han ido a parar a
una caja exhausta y sobregirada, continuamente ase-

-
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diada por tenedores de cuentas en mora de pago vy
por los Recaudadores de numerosos municipios que
reclaman remesas de dinero porque sus recaudos, an-
tes con saldo ftavorable, ahora estan por debajo de lo
que cuesta en tales municipios el servicio ptiblico local.
No hemos podido emprender obra alguna, pero ni si-
quiera reanudar los trabajos de un modesto puente,
el de La Merced, sobre el rio Guadalajara de Buga,
iniciado hace tres afos y cuya terminacién en vano
han reclamado las gentes humildes que habitan el ba-
rrio a2 que dicha obra habrd de beneficiar.

L.a Pavimentacién Palmira-Cartago

Pero se dird, ¢por qué el Gobernador no dispone
tomar ese millon de pesos de la pavimentacidn, cu-
ya ejecucion se tarda, y cancela buena parte de las
deudas que hoy pesan sobre la Tesoreria? Respondo
que ni moral, ni legalmente podriamos frustrar un an-
helo publico como es el de la pavimentacién de Ia
carretera Palmira-Cartago en momentos en que ha en-
irado en el camino de convertirse en pronta realidad
y que constituye la tinica obra de interés general para
los pueblos que puede realizarse en el inmediato POT-
veiir. Por otra parte, el Departamento no podria cam-
biar la destinacion de las sumas provenientes de los
empréestitos con los Bancos Central Hipotecario v de
Colombia por las siguientes razones:

Is. Las operaciones fueron autorizadas por las Or-
denanzas 17 de 27 de mayo de 1043 y 25 y 20 de
1945, en las cuales se determina su destinacion:

22. A su vez el Gobierno nacional por medio de
las resoluciones ejecutivas ntimeros 148 de 17 de sep-
tiembre y 184 de 9 de noviembre de 1945, autorizé al
Departamento del Valle para contratar dos empreés-

ttos, uno con el Banco Central IHipotecario por

> 1.580.000,00 destinado asi: para cancelar la deuda
pendiente con el Banco de Colombia $§ 700.000,00; para
cancelar la deuda pendiente con la Caja de Ahorros
5 50.060,00 y para la constriuccidn y dotacion de la fi-
brica de licores $750.000.00. Y en cuanto al empréstito
con el Banco de Colombia por $1.500.000,0 . el Go-

o S A I
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A




bierno nacional concedio el permiso para contratarlo y
destinarlo en su totalidad a la construccion y dotacion

de la fabrica de licores y a la pavimentacion de ca-
rreteras;

i 5

32, Tanto el Banco Central Hipotecario como el
de Colombia concedieron los préstamos con base en
las autorizaciones de las ordenanzas y de las resolu-
ciones ejecutivas ya mencionadas. Las negociaciones se
perfeccionaron por escrituras publicas numero 2727 de
20 de noviembre de 1945, y 2115 de 5 de agosto de 1940;

42, Por ordenanza numero 34 de 1946 y por de-

1

creto ntimero 541 de 5 de agosto del (Gobierno de-
paritament al. se di\--:ii-g,al\ y el $ 1.500.000,00 del em-
préstito con el Banco de Colombia, asi: para la pavi-
mentacién de la carretera central entre Palmira y (Car-
taco $ 1.000.000,00; para la construccion y dotacion
de la fabrica de licores $ 500.000,00, quedando arii Sa-
tisfechos los términos de las autorizaciones para la

contratacion del emprestito;

R

H2, De acuerdo con estos antecedentes, el (Uobier-
no debia consignar en deposito especial en uno de los
bancos el millon de pesos de la pavimentacion y asi
lo hizo el Administrador General de Hacienda, en cum-
plimiento del decreto que al etecto se dicto el 22 de
enero de este ano, bajo el numero 37. De igual ma-
nera se procedio respecto de los dineros destinados a
la construccion y dotacion de la tabrica de licores.

Con respecto a la ejecucion de la obra, debo in-
tormar que a fines de 1945 se iniciaron entre los go-
biernos nacional y departamental coi 1\‘01<~Lariimca tan-
to para financiarla conjuntamente como para proceder a
su 1nmediata t()l_..mlu.rm. Al efecto, se prow\_m;on
dos contratos: uno entre el (obierno nacional v el
Departamento, por el cual se delegaba en el Gobierno
dei Valle la realizacion de la obra y otro entre el De-
partamento y la casa mexicana «Compania de Cons-
frucciones, 5. A.» para ejecutarla, podliza cuyas bases
fueron en su totalidad acordadas por el N nhtr‘
r10 de Obras Publicas y el Consejo Nacional (h V1as,
despu¢s de minucioso procesc de redacciéon, enmien-
das y correcciones. Sin embargo, este contrato no al-
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canzo a formalizarse en virtud de objeciones y reparos
tormulados por la Contraloria Departamental que el
nuevo Ministro de Obras Piiblicas doctor Botero Isa-
za acepto. El Consejo Nacional de Vias, por su parte,
mantuvo su concepto favorable a los términos del pro-
yecto convenido con la casa mexicana.

El Ministro Dr. Botero Isaza ha sido, sin embar-
go, amigo decidido de realizar la pavimentaciéon Pal-
mira-Cartago y dentro de este propdsito planteé la
tormula de recibir la Nacién del Departamento, en
préstamo, el millon de pesos que teniamos con tal
destinacion, como base para financiarla. Aceptada
en principio la férmula, propusimos cliausulas de
seguridad para la inversion vy reintegro sucesi-
vo del milldn de pesos en los tres afios calcula-
dos para la ejecucién y conclusién de la obra. A la vez
exigimos que, ademds del millén de pesos suministrado
en préstamo rotatorio por el Departamento, la Na-
cion debia aportar $ 600.000,00 mas, anualmente. Al
tin se fijo la cooperacion de la Nacién en S 400.000.00
anuales, por una parte, y en $ 1.000.000,00, también
anuales, por la otra, lo que totaliza la cantidad de
$ 1.400.000,00 que la Nacién debe invertir durante tres
anos en la pavimentacion del sector Palmira-Cartago
de la carretera central.

Csta convencién fue objeto de serios reparos por
parte del Ministerio de Hacienda, por razén de las
obligaciones pecuniarias que por ella contraia la Na-
cion, que consideré demasiado gravosas, teniendo en
cuenta el escaso fondo de que se disponia para estas
obras, calculado apenas en $ 2.500.000,00 para todo
el pais. El sefior Ministro de Obras Priblicas contests
las observaciones con el mejor espiritu de salvar la
prospectada pavimentacion del Valle, aprovechando el
concurso oftrecido por el Departamento. El contrato
de financiacién al fin fue suscrito por los dos Minis-
tros, en nombre de la Nacién, y por el actual Gober-
nador, en representacién del Departamento. El Con-
seJo Nacional de Vias de Comunicacién, la Contra-
loria Departamental y el Tribunal Seccional de lo
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(% 1.000.000,00), proveniente del emprésti‘o precitado, para aten-
der al préstamo materia del presente contrato.

Con apoyo en las consideraciones precedentes el Gobierno
y el Departamento ,han convenido en celebrar el contrato de
prestamo, sin interés, consignado en las siguientes clausulas:

Primera. E! Departamento se obliga a dar en présiamo al
Jobierno, sin interés alguno, la cantidad de un mill6n de pe-
sos (5 1.000.000,00), moneda colombiana, con p‘azo de un (1)
ano en cada uno de los anos de 1947,1948y 1949, L.a entrega del
millon de pesos correspondiente a 1947, la hard el Departa-
mento al Gobierno en la forma en que lo convenga con el Mi-
nisterio de Obras Ptblicas y a medida que lo demanden las obras
de pavimentacion materia de este contrato. Los préstamos co-
rrespondientes a los afios de 1948 y 1049 los hara ¢l De-
partamento al Gobierno, a medida que ¢l Gobierno le vaya
reembolsando al Departamento el préstamo hecho en el aiio
inmediatamente an'erior. Es entendido que los préstamos men-
cionados que hara el Departamento al Gobierno. en los afios
de 1948 y 1949, se efectuaran en cumplimiento del presente con-
trato; no necesitaran de que se constituya nueva obligacién y
quedaran perfeccionados con la consignaciéon que le haga el
Departamento a la orden de la Nacién, en la forma Ue (Se
acuerde con el Ministerio de Obras Priblicas.

Segunda. El Gobierno se obliga a destinar e invertir la su-
ma que anuaimente se obliga a prestarle el Departamento en
virtud de lo estipulado en la cldusula anterior, en las obras de
pavimeniacion del sector de carre'era Palmira-Cartago, que for-
ma parte de la Gran Central Occidental, quedando obligado el
Departamento a entregar al Gobierno la totalidad del presta-
mo correspondiente al ano de 1047.

Tercera. Ademas de las sumas correspondientes a los PIes-
tamos que el Departamento se obliga a hacer por medio de
este contrato, el Gobierno sc¢ obliga a destinar para las obras
de pavimentacion del sector de carretera nacional Palmira-
Cartago, la cantidad de cuatrocientos mil pesos (% 400.000,00),
en cada uno de los afnios de 1947, 1948 y 1949, quedando incor-
porado en estos valores el costo del asfalto necesario para di-
chas obras. Con tal fin incluira en los proycctos de presu-
puesto que anuvalmente debe someter a la consideracion del
Congreso Nacional, las partidas necesarias para el cumplimien-
to de cste contrato, y se hace constar que en lo que corres-
ponde al ano de 1947, el Gobierno ya ha dado cumplimiento
a esta obligacion.

Cuarta. El Gobierno se obliga a pagar al Departamento,
sin interés de ninguna clase, los préstamos materia del presente
contrato, de la siguiente manera: el millon de pesos que re-
ctba en 1947, en el curso de la vigencia de 1048, en forma
adecuada para la continuacién de las obras y a medida que




ellas lo demanden; el millon de pesos que €l Departamento fle
de en prestamo al Gobierno en el atio de 1948, en el curso de
la vigencia de 1949, de acuerdo con las necesidades de las obras:
el millon de pesos que el Departamento le dé en préstamo al
Gobterno en el ano de 1949, le sera reintegrado al Departa-
mento, en forma defmitiva, en el curso de la vigencia fiscal de
1950. Para estos fines el Gobierno se obliga a incluir en los
proyectos de presupuesto que deben ser presentados anual-
mente a la consideracion del Congreso, las partidas necesarias
para los correspondientes reecmbolsos al Departamento, toman-
dolos de! producto del aumento del impuesto del consumo de
gasolina, de que trata la Ley 35 de 1945. Es entendido que lo
anterior es sin perjuicio de las apropiaciones ordinarias que
pueda electuar el Congreso Nacional en el presupuesto de las
mismas vigencias. En todo caso, lm' reintegros estipulados en
el presente contrato, quedan subordinados al monto de las par-
tidas que con tal objeto apropie el Congreso en la ley de gas-
tos de cada vigencia fiscal.

(Quinta. El Gobierno podra declarar caducado el presecate
contrato, por medio de resolucion dictada por el Ministerio de
Obras Publicas, si el Departamento no consionare en la forma
revista, alguna de las sumas que se compromete a prestar
al Gobierno, n este caso el Gobierno quedara obligado a re-
integrar al Departamento las sumas que éste le haya dado en
prestamo y que no le haya pagado, dentro de la vigencia fis-
cal en que se dicte la correspondiente resolucion de caducidad
o dentro de la subsiguiente.

Sexta. Ll presente conirato requiere para su validez de la
revision del Tribunal Administrativo del Departamento del Va-
lie del Cauca; de la aprobacion del Excelentisimo sefior DI‘CSi-
dente de la l\amu. ICa, previos los conceptos favorables del Con-
sejo Nacional de Vias de Comunicacion y del Consejo de ;\-11-
nistros, y de la revision posterior del Consejo de Estado. Serd
publicado en el Diario Oficial por cuenta del Gobierno.

“n fe de lo expuesto se firma el presente contrato por
triplicado, en Bogota, a duL_ e;_.) de marzo de 1947, v en Cali

i:

a 15 de marzo del mismo afio (de mil novecientos cuarenta W
siete).
Francisco de Paula Pérez, Ministro de Hacienda. — Dario

Botero Isaza, Ministro de Obras Piiblicas. — Absalén Fernan-
de Soto, Gobernador del Valle.
Bogota, 12 de marzo de 1947.

En sesion de hoy el Consejo emitié concepto favorable a
las estipulaciones de este contrato.

Por el Secretario, Luis Genaro Caijiao.

L S S
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Republica de Coiombia.—Ministerio de Hacienda y Crédito Pii-
biico. — Presupuesto y Contabilidad. — Seccion: Direccién. —
Numero D-P 2585,

Bogota, febrero 21 de 1947.

Sseiior doctor I_)a_:‘iu Botero Isaza.
Ministro de Obras Publicas.
E S L)

Por el sefior Rafael Sandoval, Agente Fiscal del Departa-
mento del Valle, me fue presentada para la firma la pdliza de
contrato entre el Gobierno nacional y ¢l mencionado Departa-
mento, sobre pavimentacion del sector de carretera Palmira-
Caliawo que forma parte de la gran Troncal Occidental.

Se estipula en la clausula primera de dicho convenio, que
el Departamento se obliga a d:—.‘lr en ‘)!‘“%f:lﬂlu al (obierno sin
interés alouno, la cantidad de $1.000.000.00 en moneda co-
lombiana, con plazo de un ;u‘m, en csld:l una de las anualidar
des de 1947, 1948 y 1949; y en la cuarta que el mencionado
préstamo debera ser 1':-(-1‘1:'?{'13&:;1(!() por el Gobierno al Departa-
mento en el ano siguiente a aquel en que le haya sido otorga-
do, obligandose el (_J(_)U.'L‘,‘l‘ilf), al efecto, a imcluir en el proyecto
de presupuestos de gastos correspondientes a las vigencias fis-
cales de los vencimientos, las partidas respectivas.

Por otra parte, en la clausula tercera se conviene que
ademas de las sumas correspondientes a los aludidos nrézt;l-
mos, el Gobierno se compromete a destinar para la misma obra
durante las vigencias de 1947, 1948 y 1949, la cantidad :m:!;:l de
$ 400.000,00, comprometiéndose para ello a incluir dicha su-
ma en los proyectos de presupuestos respectivos.

Sobre este particular y de manera muy atenta me permito
someter a su ilustrada consideracion los siguientes puntos:

El remntegro anual por % 1.000.000,00 que el Gobierno debe
hacer de conformidad con la clausula cuarta, supera las po-
sibilidades del Tesoro nacional, pues sus recursos comunes no
le permitirian aplicar a una sola obra cantidades de esta mag-
nitud, como tampoco los provenientes del aumento al Impues-
to de gasolina blanca u ordinaria de que trata la Ley 35 de
1945, cuyo estimativo alcanza sélo a $ 2.500.000.00 con los cua-
les se debe atender a todas las obras s,t_n;!l..xdlm en dicho es-
tatuto.

Esta alfima razon de m 1a asi mismo la imposibilidad de
aplicar para la misma obra $400.000,00 anuales, conforme (o
prevec la clausula tercera, y Csto es tanto mas evidente, cuan-
t0 que en la distribucion elaborada por el despacho a su muy
digno cargo, asigna al sector Palmira-Cartago solamente
$ 250.000,00 para el afio en curso.
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Asi pues el Gobierno cuenta hoy con las siguientes dispo-
siciones para adelantar su plan de pavimentacion: utilizar el
crédito hasta por $35.000.000; inveriir el impuesto y apro-
piar en el presupuesto ordinario las pariidas que [uzgue con-
venientes.

Con los propositos indicados el Ministerio proyecto su p:an
de pavimentacion, estableciendo un frenie de trabajo en cada
Departamento y deslinando para pr ncipiar el producto del 1m-
puesto que le corresponde de la gaso.ina y sin hacer uso del
credito.

Como muy bien puede verse, la partida asignada de
$ 2.500.000 es solo aceptable para principiar la organizacion de
una labor que aunque productiva para la Nacion, no deja de
ser costosa y es de preveer, que en un futuro muy proximo,
tendra el Gobierno que usar de todos los recursos legales de
que dispone para impedir que fracase tan importante iniciati-
va, asignandole las partidas necesarias a ella.

Ocurre el caso, senor Ministro, que el Departamento del
Valie tiene actualmente en caja la suma de $ 1.000.000 provenien-
te de un prestamo debidamente autorizado y que puede inver-
tir en la pavimentacion de la Troncal Occidental entre Palmira
y Cartago, via de gran importancia tanto para la Nacion, como
para el Departamento.

£l senor Gobernador del Valle ha querido, con muy buen
acierto, invertir la pariada que tiene disponible, aplicandola a
una sola obra, reproductiva y atil a la Nacion, antes que so-
meterla a un reparto presupuestal que resulte antieconémico.

En tales circunstancias ha creido el Ministerio que seria
el caso de adelantar, intensificandolo, el frente de pavimentacion
del Valle entre Palmira y Cartago, haciendo uso del préstamo
que sin intereses le hace el Departamento, para pagar el cual
cuenta el Ministerio con los recursos ya indicados entre los
cuales esta el de apropiar en el presupuesto ordinario, una
partida para incrementar su plan de pavimentacion, recurso
que a la postre puede resultar menos gravoso que el de ape-
lar al crédito que puede aumentar el medio circulante,

Por otra parte el compromiso que se adquiere en el con-
trato que esiudiamos, no es de tal entidad que llegue a supe-
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rar las posibilidades del Tesoro nacional, y no debe perderse
de vista que la inversiéon que se haga queda pronto recupera-
da en beneficios para la Nacion.

En lo que respecta al compromiso del Gobierno de apor-
tar =400.000 anuales, va a ser cumplida asi: con 3 250.000 en
dinero, que se pagaran con el producto del impuesto de oa-
solina y la diferencia sera aportada en el valor del asfalto
requerido para la obra, que lo suministrara el Gobierno.
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Las observaciones del parrafo final de su oficio que con-
testo, creo que pueden ser atendidas modificando el contrato
en la parte pertinente.

Espero que con las explicaciones anteriores pueda ya con-
tinuarse la gestion de este importante asunto y con sentimien-
tos de toda consideracion, me suscribo como su atento y Se-
guro servidor,

Dario Botero Isaza,
Ministro de Obras Piiblicas.

¥ ¥ ¥
Republica de Colombia. — Ministerio de Hdu{*nda y Crédito Pi-
blico. — Presupuesto y Contabilidad. — Seccién: Direccién.

Numero D. P. 3706.
Bogota, marzo 13 de 19047,

Serior doctor Dario Botero Isaza.
Ministro de Obras Publicas.
. wvw B

Nuevamente tengo el gusto de referirme a la poiiza de
contraio entre el Gobierno nacional y el Departamento del Va-
lle, sobre pavimentacién del sector de carretera Palmira-Car-
tago, que torma parte de Ila gran ironcal de occidente, con-
venio al cual me permiti formular algunas observaciones por
medio de mi anterior nimero D. P. 2585 del 21 de febrero
ultimo, y las cuales se sirvié usted aclarar en su atento oficio
numero 3-3140 del 7 de los corrientes, originario de 1a Direc-
cion de Ferrocarriles y Carreteras Nluml ]es.

4
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Armonizando los aludidos reparos con sus explicaciones
citadas, y de acuerdo con el Agente Fiscal del Valle, sefior Ra-
tael Sandoval, se introdujeron algunas modificaciones al con-
trato primitivo, las que permiten que pueda ser suscrito Yy
seguir su curso legal.

A tal efecto tengo el gusto de acompaifidrselo en original
y c©inco copias, f]clndarne"HL [irmado por el suscrito.

Soy de usted servidor muy atento,

Francisco de P. Pérez,
Ministro de Hacienda y Crédito Prblico.



1.a Carretera al Mar

Sabido es que la via se inaugurd el 22 de julio en
momenios en que la ('m;:-gu-:ii-n‘ del puerto de Buena-
ventura se miciaba con las primeras importaciones de
mercancias, autorizadas después de terminado el con-
tlicto mundial. Era indispensable poner al servicio del
Lonmr*"o |a ;;1':111 carretera apenas conciuida, dejando
para luego los posibles ensanches v las obras de con-

Serv ,.‘:f::Ea:m vy consolidacion.

-n enero de este afio se acordd con el Ministro

Dr. Botero Isaza, con ocasidon de la visita al Valle del

Presidente Ospina, un plan de conservacién por el cual

la INacion aportaria $ 700 030,00 y el Valle $300.000,00,

distribuidos en cuotas mensuales. Quedibamos nosotros

obligados a suministrar $25.000.00 mensuales en este

0 de sobregiros y afectado pOr un

(i(i:“' ( ":‘-l PCIoO alCpPLdlillios L‘] A !;;I'(if) COIl L_‘:ﬁiﬁfi'lf{i dC
cooperacion, halacados con la cuantia de la suma ofre

{ -"'1 \ . ) ‘ T:"'-'- o B :r-'- } ' s ’ f 1 : f ;”' 1 [ .
Cltd POr ¢ (VIIIISTrO, la mayvyor a Jquc podiarios [l\p“

PEIr1odo rtiscal. caroar

rdai” €I cuaiquier epoca. rFosteriormente, la oferta ]m a
D U,00 una vez quce Lrobierno reviso el des IFI—

rreteras nacionales no le permitia cumplir el COmMpro-
MISO. La cucta mensual de la Nacion es de S 23.201.00
| rima de navidad y otros
oastos se unu;ari*fr?, n la misma prﬁ"Oil{,_l A15mi

' e e amental, apropiando en nuestros
acuerdo: :n=..t:~-~11:;!:-: FS ‘.‘_f-,_n{r.e:ar: 0 sea el 30o
suma que resuita de los dos aportes, de acuerdo con el
regimen de financiacién establecido en ‘el Vie]o Coil-
trato ceieprado para la construccion de la carretera.
La obra solo dispone hoy de $ 35.791,00, mensuales,
cantidad  insuficiente para un adecuado plan de con-
servacion.

. a Nacion nos ha ofrecido maquinaria moderna,
de que carece la carretera, a fin de organizar los fren-
tes de trabajo con mayor eficiencia -y economia.
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La Deuda Externa

El Gobierno nacional ha venido ocupandose de que
los departamentos y municipios que aun se hallan en
mora de solucionar el problema de sus deudas exter-
nas, promuevan los medios de ponerle término a esa
situacion, que esta causando serios perjuicios al pais.
[Las gestiones adelantadas para lograr el concurso del
capital extranjero con destino a nuevas empresas de
interes vital para las secciones, han encallado por causa
de la moratoria indefinida del servicio de las deudas,
que hemos mantenido a través de largos anos, a partir
de la crisis economica y fiscal que experimento la Na-
cion en 1931, agravada luego por el conflicto de Leticia.

Recientemente dio noticia la prensa de las reunio-
nes efectuadas en Bogota por los representantes de los
Departamentos y Municipios deudores y a las cuales
fuimos citados el Gobernador del Valle v el Alcalde
del municipio de Cali, con el fin de estudiar conjunta-
mente los medios mas aconsejables para llegar a una
solucion. Asistieron, ademas, los representantes de los
Departamentos de Santander, Cundinamarca, Tolima.
Antioquia y Caldas, el Alcalde del municipio de Me-
dellin y el sefior Ministro de Hacienda, quien presidio
las reuniones, las cuales tuvieron un caracter meramen-
te informativo. Se convino, como medida inicial, en con-
terir a los doctores Esteban Jaramillo y Carlos Lle-
ras Restrepo el encargo de estudiar las posibles formu-
las de arreglo comtin, teniendo en cuenta su larga ex-
periencia en estas materias y la circunstancia de hallarse
con anterioridad a estas conversaciones prestando sus
servicios a los Departamentos de Antioquia, el uno, v,
al de Caldas el otro, por encargo que les hicieron de
estudiar la férmula para solucionar, en lo que a ellos
concierne, este delicado problema.

Se acordd asimismo el texto de la carta que cada
uno de los representantes de las entidades deudoras
debiamos dirigir a los doctores Jaramillo y Lleras Res-
trepo, que dice asi:




Por esos dias se hallaba ausente de la capital el
Dir. Esteban Jaramillo y entiendo que sdlo regresé a
sus ocupaciones habituales en la segunda semana de
abril. Al doctor Lleras Restrepo tuvimos oportunidad
de comunicarle personalmente el deseo que abrigdba-
mos todos de lograr su cooperacion, en junta a la cual
fue especialmente invitado. Desde luego, el Goberna-
dor del Valle anticipé algunas observaciones sobre las
circunstancias fiscales de esta seccidon, ofreciendo com-
plementarlas posteriormente con datos precisos, que
debian ser examinados atentamente en el curso de las
gestiones, antes de presentar férmulas que implicaran
compromisos de dificil cumplimiento por nuestra parte.

Con ocasion de la solicitud de cooperacién técnica
que hicimos al Dr. Lleras Restrepo y que luego le ra-
tificamos en la comunicacién ya transcrita, el distingui-
do hombre publico dirigié al Ministro de Hacienda la
siguiente carta, en la cual manifiesta que no habra lu-
gar a cobro de 1ciumwz c1on alguna por sus servicios,
condicion sin la cual no podria prestarlos:

Bogota, marzo 28 de 1947

Seiior Dr. Francisco de Paula Pérez.
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.
= Ceity i iy

Muy estimado Ministro y amigo:

Hace algunas semanas fuve el honor de recibir la visita
del sefior Gobernador de Caldas y del sefior Secretario de Ha-
cienda del mismo Departamento, quienes vinieron a solicitar
mis servicios para el estudio de los problemas referentes a I
deuda externa de aquel Departamento. Con el mayor piacer ac-
cedi a plutduos y, durante este tiempo me he estado ocupando
de elaborar un examen escrito de los distintos aspectos del
asuntos y de gestionar algunas medidas apropiadas para una so-
lucion del mencionado problema. Ahora, el seiior Presidente de
la Repu)lu y usted han estimado conveniente que se unifi-
quc la accion de todos los de partamentos y mumuum deudo-
'ES, y este punto de visia, presentado a la consideracién de los
respectivos representantes de dichas entidades. ha merecido 1a
unanime aprobaciéon de ellos. Ioualmente decidis 1a reunion de
tales representantes que el seiior doctor Esteban Jaramillo, a
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gerla sin causar mayores
el Valle no podria satisfac

7Q

ravamenes que —repito—
A

D r
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Por los informes de los Secretarios os daréis cuen-
ta, en detalle, de los trabajos de la administracién en
l0s meses transcurridos a partir del 12 de julio de 1946.
-1 Departamento ha cooperado con entusiasmo en la
compaina promovida por el Excelentisimo serior Pre-
sidente en pro de una mayor produccién agricola, con
miras a resolver siquiera en parte el tremendo proble-
ma de la carestia de la vida. Las actividades de la Se-
cretaria de Agricultura suministran a este respecto un
balance favorable. Los municipios de Tulua, Rolda-
nillo, lToro, La Unién, Cali, Buenaventura vy Buga han
recibido en las ultimas semanas los beneficios del ara-
do motorizado, en una extensién de 502 plazas, perte-
necientes a 133 agricultores, mediante el auxilio de
los cinco equipos de que dispone aquella dependencia:
v se ha intensificado asimismo la ensefnanza agricola
de los soldados procedentes de nuestras zonas rura-
les, asi como en numerosas escuelas de los campos,
estimuiando la vocacién agricola de los labradores del
manana.

. os estudios y planes relativos a la irrigacién es-
tan Intimamente ligados a este problema de la pro-
duccion. La mayor parte del territorio del Valle esta
tormada por campos eriales, por la falta de agua. Si
distrutara de un buen sistema de regadios entonces si
podria ofrecer abundantes frutos para suplir la defi-
ciente produccion nacional. Pero este asunto de la irri-
gacion de la planicie vallecaucana, en el cual hemos fin-
cado tantas esperanzas de prosperidad econdmica, se
halla aun en la etapa de los estudios y reconocimien-
tos preliminares. El Departamento confia en que los
trabajos contratados con la Casa Parsons, por inter-
medio de la Secretaria de Agricultura, suministren las
bases definitivas del desarrollo hidraulico del Valle
del Cauca.










