Seiior Presidente del Consejo de Ministros :

Habiendo de ausentarme por algunas sema-
148, CI'€0 oportino rendires un informe sobre
lo que se ha hecho hasta ahory en desarrollo
del pensamiento que en materias fiscales ha
venido persiguiendo )y Administracion actual
desde sus -comienzos,

- Mientras i Asamblea estuvo reunida, el
robierno tuvo que r ducirse easi exclusiv.
mente a procurar que ell | expldiese las leyes
en que habia de fundarse 1, reorganizacién de
la Hacienda publica. E] perindo de ejecucion
activa, en cuanto ella presuponia la existencia
de esas leyes, no data pues sino de Diciembre
para aca. En ese corto espacio se hin obte-
nido, segan se ver luégo, resultados muy ha-
lagadores, vy, sobre todo, hemos podido cercio.
rarnos de que en la sends escogida no hay di-
ficultades imsuperables.

S1 fuera 4 eseribir una memoria al Congre-
80, tendria que tocar un sinnamero de puntos
de que no hablaré aqui, y habria de insistir
mas largamente sobre otpos que apenas tocaré
de paso en esta oportanidad ; vy dadog e obje-
t0 que tengo en mira y el tiempo de que dis.
pongo, habré de contraerme 4 lo mas saliente
de los trabajos ejecutados para conseguir un
Suparavit. No hay pues para qué busear aqui
Un analisis de toda la masa de €808 trabajos,
Nl una enunciacion de los estudios que se han
hecho respecto de cada cuestion,
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Ninguna necesidad tan urgente é imperiosa
como la de ordenar nuestras finanzas, No bas-
ta que reduzcamos los gastos al importe de las
rentas : las circunstancias piden que d(jem()a
un superavit 0 excedente. Sdélo asi se lograra
que la situaciou del Erario llegne 4 ser solida
de veras ; solo asi se podran salvar los valores
aon que estan afianzadas nuestras oblicaciones
en el Exterior, y* solo asi nos pondremos en
capacidad de hacerles frente, dentro y fuéra
del pais, a ciertos problemas inevitables. Ate-
nernos a las llamadas nivelaciones de los pre-
supuestos, que resultan falaces casi siempre.
ceria incurrir en culpa de imprevision.

Apartandose de las que fueron prdcticas
tradicionales entre nosotros, la Republica ha
echado a ultima hora por el mal camino de dar
cauciones excesivas én garantia de las obliga
ciones que contrae en el Exterior, y ha acep-

tado la estipulacidn judaica de que sea exigi-
ble la totalidad de una deada inmediatamente
que se retarda el pago de los iatereses. A pe-
sar de que nuestra deada es insignificante,
pues apenas hay pais que proporecionalmente
deba menos que nosotros, hemos dado un cu-
mulo enorme de cauciones: veintisiete unida-
des de aduana, la renta de consulados: la ren-
to de esmeraldas, los derechos que tiene la
Repablica en la Compania de Navegacion Flu-
vial, el ferrocarril de1a Sabana, el ferrocarril
de Girardot y el ferrocarril de Puerto Wilches.

Agréguese a esto que tenemos, no una deu-
da, sino una multitud de deuditas, con plazos,
intereses, condiciones y seguridades diferen-
tes. Aquello forma un concurso muy grande
para un pasivo muy chico. Tenemos un en-
Jambre de acreedores, que unos 4 otros se co-
munican sus alarmas y recelos y que se hallan
slempre en animo de confabularse contra nos-
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otros. A cada mmstante ocurre un vencimien-
to, y cada vencimiento trae un sobresalto pa-
ra la Republica.

Como en tales condiciones resulta pe 110 roso
cualquier retardo, silempre que vence un plazo
v no hay dinero en caja se ve compelido el
Gobierno 4 contraer nuevas deudas, en térmi-
nos cada vez veores, para acudir de cualquier
modo a4 los intereses caidos y evitar que se
haga exigible la totalidad de la obligacion y
que se pierdan las caunciones comprometidas.

El sistema de tomar dinero a4 préstamo para
cubrir deudas ya vencidas, mas ruinoso que
la capitalizacion de intereses, es 1nevitable
para los paises en quiebra. Nada vale protes-
tar contra ese sistema en articulos y discur-
sos. Kl unico remedio eficaz consiste en nor-
malizar los presupuestos, y mientras no con-
sigamos esto, es sencillamente ecandoroso re-
belarnos conira lo otro, de palabra ¢ por es-
crito.

Pasd la época en que la Republica podia
proceder como s1 no existiesen otros paises en
Amériea, La expansion de esos otros paises
nos ha suscitado yva vy seguira suseitindonos
cuestiones de nnp()ndu rable gravedad. Creer
que para proteger nuestros derechos han de
bastarnos las coleras patridticas, las valentias
de palabra, las protestas inofensivas y el man-
so placer de proyectar quimeéricos desquites,
puede ser conducta muy hermosa, pero que
no anda por los caminos de la realidad. En
territorios desiertos puede un pais trazar sus
lineas fronterizas por donde guste ; mas eu te-
reitorios que empiezan 4 poblarse, 6 que ya es-
tan poblados, cida frontera es come una linea
de batalla que avanza o retrocede segin sea
la fuerza de los batallones que acampan de
uno y otro lado ; y esos batallones no se con-

1
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gregan sino en la medida proois::l én que pue-
da sostenerlos v pertrecharlos ]a cajn  de la
Tesoreria. S1 queremos pues conservir nues
tras rayss limitrofes, tenemos que hacer faluu
Imas que describirlas en la Constitueion : o
formamos una caja,de guerra, & mantenemos
limpio el crédito nacional, para que él nos
provea de recursos en emlqulm futura emer-
gencla , v ninguna de esas dos cosas cg facti-
ble 21 no se arregla la Huacienda de mane "
que 11:3 rentas ]nm!um an mas de lo que gas-
tamos.

Todo eso sin contar con que el cumplimien-
to de los deberes primordiales del Gobierno
en el mtarior (conservacion del orden pablico,
buen servicio de poll( 1a, raplda administracion
d. Jllshbld sostenlmiento X mu]um de las vias
de comunicacion, ete.); se torna imposible
cuando el Tesoro publico « nda en quiebra, co-
mo ha andado siempre en Colombia.

La primera pues de nuestras necesidades,
¢n orden ¢ importanela, es organjzar la Haclen-
da y asegurarnos un superavit. Ponernos en
capacidad de hacer todo pago el dia y la hora
prefijados, con la regularid A y exactitud que
las casas bancarias acostu nblfm, debe ser el

primer objetivo de nuestros esfuerzos.

tstus son verdades evidentes, que muy po-
cos se atreverin & negar de una manera fran-
ca ; mas como para organizar la Haclenda es
preciso apelar a medios dolorosos, debe contar
el Gobierno con que en esa obra ha de hallar-
se completamente solo y tandra que vencer
muy grandes resistencias. En todas partes
y aqul mas que en cualquiera otra-—poner or-
den en la Hacienda publica es tarea que se
aplaude con los labios y a4 distancia, pero que
cuiando se presenta como obra actual, resulta
la mas impopular de ¢uantas puedan acome-
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terse, Hay sin duda -personas serenas y e
DOSICION 1mIOp sndiente que aprueban el mane-
jo economico y severo le los ¢ indales pabli-

| COS ; por (lewmurz ellas, en general, no pero
| ran, ni w(-llb('ll ni se hacen sentir en los de-
bates publicos. En cambio, todos los que ha-
cen po/zz‘ua y los que ven en peligro sus dest
nos. & temen una rebaja de sueldos, 0 creen
que se les alejan la esperanzi de colocarse, O
| sienten que vacila el contrato de que distru-
; tan, 6 que se hace dificil el que proyectan, o
' que les han de pedir cuentas por el que va tu-
ﬁ vieron. v Sus [ldll(lltt‘ AM1L0S ¥ %lll]})(itmr]n
dores, v 108 que me dran con el contrabando.
| 4 hacen prosperar sus intereses politicos dan-
I do pabulc al descontento, por injustificado
que sea; todos ellos, con cucardas de patrio-
tas, buscan y encuentran oportunidades de
mover esciandalos en cuanto hace O '{*i*a 1(*
hil(:'(‘i' {‘} (;’(‘iii(”']](_) }‘!fil'il *‘}i‘rt’lll]{‘i‘ V Or U‘r”]]/
la Hacienda publica. Los mald licientes tm-
man en breve una numerosa legion, y surge el
ataque vengativo, sIn escr *nmlm con preme:
ditaciones fiorentinas v en muchos casos con
caracteres de chantage.

Nada hay tan ineémodo v poco amable co-
mo un Gebierno puritano en materia de Ha
cienda ; nada tan facil, tan popular y tan sun-
patico ecomo un Gobierno rumboso y progresis-
ta, esto es, que haga tlover los auxilios y sub-
venciones, que ceichre contratos ;,m_n:ml-i\'us
y que istribuya muchos empleos con muy bue-
nos sueldos, aunque eso vaya contra la ley,
ponga en bancarrota el Fisco, haga imposible
el cumplimiento de los cmnpromi'-:% contratl:
dos y sangre profundamente a los miseros
contribuyentes. El gobernante que quiera ha-
| cerse popular no tiene mds que hacer sino con-
l vertir el Estado en una gran casa de benetficen-
' cla; y si qniere conquistar la nota ce-hacendis
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ta habil, cuasi milagroso, quiteles 4 los tra baja-
dores una gran parte de lo que producen y re-
distribiyalas entre las clases parasitarias,
Apenas hay quien eche de ver que es 1licita la
generosidad con el dinero ajeno.

No espere pues el Gobierno ayuda de nadie,
81NO agria oposicion, en la diffeil obra de rea-
lizar economias y en la dificilisima de ponerle
coto al contrabando. No espere agradecimien-
to ; no espere siquiera justicia para su inten-
cion. Al Gobierno se le seguira exigiendo
que por si solo- y contra la obra de todo el
mundo, saque de la nada en pocos meses las
decenus de millones que se necesitan para po-
ner a pazy salvo un Erario que reeibio en
quiebra desatada ; y que del mismo modo y
en el mismo tiempo haga surgir por arte de
encantamiento los centenares de millones que
Se requieren para poner en holgura 4 un pafs
que se halla en la miseria.

Es inconducente averiguar ahora si se po-
drian crear nuevas contribuciones. ¢ si seris
dable aumentar la tasa de algunas de las exis-
tentes, entre otras razones porque basta, para
aleanzar un superdvit, que los gastos publicos
se reduzcan & lo estrictamente necesario y que
las rentas actuales sean bien administradas.

Es innegable que hoy es excesivo el nume.
ro de empleados publicos y que ellos en gene-
al tlenen menos trabajo y mas remuneracion
que los empleados similares de la industria
particular. Hace mis de veinte afios que vie-
ne formulandose la queja muy Justa de que el
tren de empleados aumenta continuamente,
s1n que tal aumento sea efecto de ninguna ne-
cesidad real. Ya en 1904 aquello formaba
una carga al parecer insoportable para la Na-
c1ion ; fue sin embargo en los cinco anos sub.
siguientes cuando ocurrié e! incremento mas
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rapido y desmesurado en ese sentido. Se am-
plio el -personal de casi todos los servicios
existentes antes, y se creo personal nuevo pa-
ra servicios que antes no existian. En el solo
ramo de correos y telégrafos hemos llegado &
tener mas empleados que en todo el serviein
civil de épocas no muy lejanas. No es extra-
fio pues que comparindo unas Administracio-
nes con otras, resulte que se han duplicado y
aun triplicado los presupuestos de gastos, a
pesar de haber disminuido notablemente el pie
de fuerza, 4 pesar de haber deeaido el movi
miento industrial v 4 pesar de haber merma-
10 la extension de nuestro territorio.

Kl efecto se convierte en causa, y cuantos
mas empleados hay, 1nds urgente es el clamor
por que se creen mas empleados y por que se
aumenten mads los sueldos. Eso le quita bra-
zos a la industria ; le otorga 1nfluenecla 1ncon-
trastable al euerpo burocratico, en términos
que llega 4 ser una calamidad social ; falsea
las 1deas del pablico sobre In mision legitima
de los Goblernos, y favorece las aventuras po-
liticas, por descabelladas que sean.

Convertidos los puestos publicos en meta
de todos los deseos, los aspirantes cobran un
denuedo particular en la persecucion de sus
aspiraciones, FEl que solicita un destino leg:
A4 creer que no hay razon ninguna para que se
lo nieguen. No plensa que se neceslban capi-
cidades para el puesto ; cree deeir lo bastante
con decir que lo necesita mueho. S1 no hay
vacante, le parece muy natural que la hagan,
esto es, que depongan a otro para colocarlo a
él, aunque ese otro esté cumpliendo con su
deber. Hay una conjuracion perpetua contra
los buenos empleados. La negativa de un
empleo es recibida como prueba inequivoca
de enemistad personal.




g Informe del

Se cae de su peso que una masy compacta
de aspirantes, con raices profundas en todas
las capas sociales, acaba por perturbar el cri-
terio de la Nacidn. Apenas queda hoy quien
no apruebe el acometimiento de costosis obras
publicas, aunque solo sirvan para darles em-
pleo a los desocupados : con el mismo propao-
sito se inclinan cuantos intervienen en la poli-
tica a4 ensanchar desmesuradamente la esfer:
de accion  del Gobierno y a multiplicar sus
atribuciones ; el socialismo de Estado. tan
propicio & los Gobiernos personales, esti 4
punto de dominar definitivamente en nuestias
costumbres politicas ; los intentos de econo.
mia y parsimonia en el manejo del Erario se
tornan claramente impopalares: como coss
razonable se sostiene que no se deben dismi.
nuir los gastos porqgue el pals estd muy pobre:
y los Congresos, influidos por el sentimiento
comun, legislan como si dispusieran de fondos
iagotables, 6 como situvieran oculta enemis-
tad hacia los contribuyentes.

Acaso ningun legislador les paga a sus pro-
plos empleados los mismos sueldos que les
asigna a los empleados oficiales , ningun legis.
lador amontona en sus preplas oficinas los em-
pleados irnecesarios como los amontona en
lag oficinas de la Naecidn, Nadie ocuparia en
SUS negocios 4 ciertas personas que andan m uy
recomendadas para los puestos publicos ; v
€84S personas no esperarian, ni en sofacion.
conseguir en io particalar los puestos y los
sueldos que busecan y consiguen en lo oficial.

El cardcter de canongia que hoy tienen los
puestos publicos es una de las causas, sabe
Dios si la principal, de la. ardentia en las la.
chas politicas y del espiritu de exclusivismo
bravio que domina 4 nuestros partidos. Si
€S0S puestos fueran mal remunerados & ora-
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tuitos, no habria tamaios celos en la politica.
Los mismos que hoy exigen imperativamente
colocaciones para ellos y sus amigos, aiegarian
entonces con modestia su falta de aptitudes
para cargos tan delicados. Seria de ver la am-
plitud con que se solicitaba que los cargos pu-
blicos se repartieran entre todos los ciudada-
nos.

Es preciso pues no dejar mas empleados que
los absolutamente necesarios; es preciso que
trabajen de veras los que queden, y es preciso
que sus remuneraclones sean proporcionadas
a la cantidad y 4 la calidad del trabajo que
deban ejecutar.

Por la Ley numero 50 de 1910 le concedid
la Asamblea al Gobierno la facultad de supri-
mir empleos inutiles. KEsa Ley es clara y res-
ponde perfectamente & una de las necesidades
que se dejan apuntadas.

Por la Ley numero 85 dispuso la Asamblea
que proceliera el Gobierno & disminuir las
asignaciones de los empleados (salvo los del
Poder Judicial), en una proporeidon que no ex-
ceda del 30 % para los sueldos mayores de
$ 300 ; del 25 9% para los sueldos mayores de
D 250, y del 20 %5 para los demas sueldos.
Esta Ley tiene dos defectos capitales : prime-
ro, que ordena una rebaja en todos los sueldos
no correspondientes al Poder Judicial, cuando
hay muchos que no debieran rebajarse por no
Ser exceslvos ; y segundo, que sefnala una es-
cala enteramente caprichosa, pues hay suel-
dos que debieran rebajarse més de lo que per-
mite esa Ley. Més aun: es tal la anarqufa
en materia de asignaciones, que el servicio
que en un ramo se paga, por ejemplo, con
$ 120, en otro ramo se paga con $ 80. Aun

aplicindole al sueldo mas alto la rebaja maxi-
D

~|
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ma, y al mas bajo la minima posible, no se lo-
gra acercarlos de manera que desaparezca la
anomalia. Discrepancias como la anterior, se
encuentran a centenares en el Presupuesto de
gastos.

Lo natural habria sido autorizar al Gobier-
no para decretar reducciones equitativas y ha-
cer desaparecer las desigualdades. Dentro de
seis meses podria el Congreso examinar lo he-
cho por el Gobierno y rectificarlo, si es el caso.

A pesar de los defectos de la Ley 85, el Go-
bierno ha atenuado algo con ella las desigual-
dades y reducido un tanto los excesos, con
grande economia para ¢l Tesoro. Ha hecho
pues el Gobierno el bién que ha podido, mo-
viendose dentro de una ley absurda. No obs-
tara eso por supuesto para que al Gobierno se
le censuren las irregularidades que se notan
en la lista de asignaciones, tal como si él hu-
biera sido el fautor de la ley.

Otro campo de importantes economias es el
de materiales. La imprevision y el despilfa-
rro han sido regla de muy pocas excepciones,
tanto en la adquisicién como en la guarda y
consumo de los materiales para el servicio pu-
blico. Se han comprado & precios absurdos,
se han dejado perder de manera inconsiderada
y se han consumido 6 regalado con verdadera
prodigalidad. Cosas sin duefio no fueran peor
atendidas ; cosas compradas en bazar de cari-
dad no salieran 4 mas altos precios.

Las leyes le dan al Gobierno suficientes fa-
cultades para poner orden en esta materia ; y
desde que se inicio la actual Administracion
se ha venido procurando, con grande insisten-
cia del Presidente de la Republica, no comprar
sino los materiales que se necesitan de veras,
no pagarlos sino 4 precios equitativos y no

—— —— R —
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consumirlos sino con la parsimonia que acos-
tumbran las entidades particulares.

Uno de los flacos de la Administracion, en-
tre nosotros, ha sido el de la prestacion de ser-
vicios por contrato. Sin el menor escrupulo
se piden y se obtienen precios y condiciones
que nadie ha estipulado nunca en los negocios
comunes. Es alli donde se hacen valer influen-
cias ilegitimas y donde se remuneran favores
politicos. Para abrirles camino a semejantes
contratos se han emprendido obras ¢ absurdas
O innecesarias, que debian acabar y han
acabado en el mas completo desastre. Por
razones de moralidad y de economia pro-
cura hoy el Gobierno pcnerles téermino 4
los contratos ruinosos ya hechos, no contratar
sino aquellas obras que son absolutamente in-
dispensables, y sujetarlo todo & tramites seve-
ros. Las licitaciones hechas aultimamente de-
jan ver cuanta economia se puede obtener en
los gastos publicos, con la rigida y honrada
aplicacion de la ley.

Muy delicado es el punto de pensiones,
auxilios y subvenciones, entre otras causas
porque es alli donde se muestran mas prodi-
gos los Congresos. Apenas hay Representan-
te 6 Senador que no traiga en cartera una lar-
ga lista de generosidades de esa clase, sin con-
siderar el quebranto que ellas han de ocasio-
nar al Tesoro publico ; y apenas hay Senador
0 Representante que po les otorgue balota
blanca 4 las generosidades de sus colegas. En
esta materia se ha tenido presente la Ley 33
de 1892, que prohibe incluir en los Presupues-
tos erogaciones no decretadas por leyes ante-
riores.

Es del caso anotar aqui el monto de algunas
de las economias realizadas ; y digo que de al-
gunas, no de todas, porque hay muchas cuyo
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importe no se puede caleular por anticipado,
n1 aun de manera aproximativa.

La Asamblea calculé las rentas para 1911
en $9.779,500, y votd gastos por $ 11.768,450.
Para hacer desaparecer el déficit que de ahi
resulta y equilibrar los Presupuestos, hubo de
hacer el Gobierno reducciones en los gastos
por un $ 1.988,950.

Esta nivelacion inspira confianza, porque se
calculéo muy bajo el producto de las rentas.
Ellas produjeron en 1910 alrededer de
$ 12.000,000, y hay sobrados motivos para es-
perar que lejos de producir menos produzecan
mas en el afio de 1911, salvo caso fortuito.

Fuéra de las reducciones hechas para nive-
lar los Presupuestos, €l Gobierno ha realizado
hasta ahora las siguientes economias para los
doce meses del afio de 1911 :

MINISTERIO DE GOBIERNO

Decreto ntimero 1666..% 140,644 521
Disminucion de personal

gfdla Foleia . | . sbuEteii 52,992 ..
Nuevos remates de co-

rreos y telegrafos.... .... 236,528 521
Decreto ntumero 16 de

1057 5 G0 SR NI . - s 3,480 .. 433,645 05

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Decretos numeros 11417,
942y 1143. ... . e . $ 41,033 40

MINISTERIO DE HACIENDA

Decreto nGmero 1144 .. $ 196,029 ..
Decreto numero 1163. .. 6,888 ..
Decreto namero 1174. .. 12,440 .. 215,367 .

= e -

Pasan....$ 690,035 45
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Vienen. .. § 690,035 45
MINISTERIC DE GUERRA

Decretos numeros 1145,
1196, 2107 v 1198 s ¥ 75,075 65

MINISTERIO DR INSTRUCCION PUBLICA
Decreto namero 1145 . & 27,5616 50
MINISTERIU DEL TESORO
Decreto numero 1146 . . § 23.682

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Decreto nimero 1911 . . & 25,002
Total =5 % 841,811 60

Ademas de los citados, se han dietado otros
decretos sobre economias, que no se incluyen
en el cuadro anterior porque se tomaron en
cuenta para la nivelacion de Presupuestos.
Son los siguientes :

MINISTERIO DE HACIENDA

Decretos numeros 940 vy 1035. .. .. .8 32,028

MINISTERIO DE GUERRA

Redueccion de personal........ e 99,442

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA

Deoreto nimero 900, . .« ... .. ... $ 52,628 b0
MINISTERIO DEL TESORQ
Decreto nimero 988. .. ... .... ..$ 19,020

Total: .. .. et ST E203°118 650
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Lo dicho deja ver que aun cuando no hubie-
ran de hacerse mas economias, que sif se harin,
y aun cuando no hubieran de mejorar las ren-
tas en 1911, que si mejorardn, los Presupues-
tos quedarian ya con un margen de seguridad
de mas de tres millones de pesos oro. Habri
probablemente algunos créditos suplementa-
les 6 extraordinarios; pero es evidente que si
no median circunstancias excepcionales, ellos
no pueden cubrir por completo un margen tan
amplio. Hay pues razonable fundamento pa-
ra esperar que en el ano de 1911 se cubran
con regularidad todos los gastos publicos y
sobre un excedente 6 superavit de no escasa
importancia.

En materia de reduccion de sueldos se ha
hecho lo que la ley permite y de la manera
mas prudente posible, dada la escala capricho-
sa que establecio el legislador. Las irregula-
ridades que se advierten en la lista de asigna-
ciones dependen de la ley, y el Gobierno no
puede remediarlas. Corresponde al Congreso
darle la ultima mano 4 la lista de asignaciones.

El Gobierno ha suprimido ya algunos em-
pleos 1nutiles; faltan sin embargo muchos
por suprimir. No se han hecho hasta ahora
todas las supresiones posibles, por dos moti-
VoS : primero, porque el mes de Diciembre ha
sido de excepcional recargo en los Ministerios,
pues ha habido que reglamentar varias leyes,
hacer los trabajos de nivelacion de Presupues-
tos, estudiar las rebajas de sueldos, ete.; y se-
gundo, porque la supresion de empleos, para
que sea cuerda, tiene que ser lenta, pues en
la mayor parte de los casos hay que redistri-
buir entre los empleados que quedan las fun-
ciones que llenaban los empleados que se su-
primen. Es de esperarse que cuando se ret-
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na el Congreso ya esté satisfactoriamente ter-
minada esta tarea. .

Ya dije lo que se ha hecho, y sera eso lo
que se contintie haciendo respecto de materia-
les y respecto de auxilios y subvenciones.

En materia de contratos son muchaos los que
se han declarado en caducidad. Cada Minis-
tro continua estudiando en su ramo los con-
tratos que se presten a la misma declaracion.
Hay otros que deben modificarse ¢ que debe-
ran ser acusados ante el Poder Judicial. To-
dos ellos estan al estudio de los respectivos
Ministros. No es de este lugar hacer una re-
lacion detallada de tales contratos, ya porque
eso alargaria desmesuradamente esta exposi-
cion, ya porque me veria conducido & antici-
par opinion sobre asuntos que no correspon-
den al Ministerio de mi cargo, ya en fin por-
que en algunos casos no convendrfa hacer pt-
blicas las miras ¢ intenciones del Gobierno,
pues por ellas crientarian su conducta las con-
trapartes, con perjuicio de los intereses nacio-
nales.

Tendria que escribir un informe voluminoso
s1 fuera 4 detallar todas las providenciag dic-
tadas por el Ministerio de Hacienda para ver
de organizar las rentas nacionales y mejorar
su recaudacion. Dada la indole de este esecri-
to, debo limitarme & exponer algunas de las
1deas generales en que el Gobierno ha inspira-
do sus labores en esa materia.

Pocas son las personas que, puestas a la-
brar un patrimonio, se atengan al sistema len-
to pero seguro de trabajar con orden, pruden-
cia, constancia y economia ; prefieren los gol-
pes maestros, las combinaciones habiles, la
conquista de la fortuna, que, segun dicen, no
se rinde sino 4 los audaces y a los predestina-
dos. Bancos sin capital, que han de producir
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rios de oro; empresas agricolas sin mas capi-
tal que la inventiva de sus autores, que han
de abastecer el consumo universal : salinas
mas ricas que las de Zipaguira (en concepto
de sus descubridores), con las cuales se han
de redimir comarcas enferas ; placeres de oro
que por su riqueza pueden envilecer en los
mercados el metal amarillo : formidables so-
ciedades cooperativas, en [as cuales una grey
de paupérrimos ha de convertirse en grey de
potentados ; empresas de ferrocarriles sin di-
nero para construirlos y sin carga para alimen-
tarlos, pero que asi y todo han de transformar
en paraisos las selvas intratables y paludicas
de nuestras regiones ardientes; esas y mu-
chas otras cosas peregrinas recalientan la
imaginacién de los arbitristas. Todo lo que
no sea llegar al pindculo de la fortuna en un
solo salto, les parece lento, ininteligible, me-
ra rutina, recurso manoseado.

S1 es comun ese género de locura cuando se
trata de negocios particulares, es casi univer-
sal cuando se trata de los asuntos publicos ;
a tal punto que se necesita valor para insinuar,
timidamente, que antes de emprender una
obra milagrosa, cual es la de hacernos millo-
narios sacando Jos millones de la nada, tal vez
debiéramos poner un poco de orden en lo que
ya tenemos, hacer siquiera una lista de lo que
nos pertenece, vigilar un tanto la recaudacidn
de las contribuciones creadas, reducir nues-
tros gastos al 1mporte de nuestras rentas y
quitarle al Fisco el aspecto que ha tenido siem-
pre de envejecida mortuoria 6 de concurso de
acreedores.

Y esto es, sin embargo, 1o prudente ; mus
aun, lo inico posible. En todo caso es lo que
el Goblerno se ha propuesto; y sirva esta ad-
vertencia, s1 no para recomendar su obra a los
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ojos de los arbitristas, a lo menos para ex-
plicarles a los prudentes la manera como se
encadenan y relacionan unas con otras las
providencias del Gobierno en los asuntos de
Hacienda.

La mas importante de nuestras rentas es la
de aduanas. Respecto de ella se requieren to-
das estas cosas : vigilar el contrabando; nom-
brar personal tan honrado, experto y diligente
como quepa en lo posible ; hacer una tarifa
que merezca el nombre de tdl, y abrir el cami-
no para que, a medida que aumenten los pro-
ductos, vayan disminuyendo los derechos so-
bre la importacion, que son muy altos en la
actualidad.

Kl celo del contrabando es tarea mas dificil
de lo que a primera vista parece. Los contra-
bandistas forman una especie de hermandad
que goza de mal disimuladas simpatias aun
entre las gentes que no tienen ese oficio en las
regiones donde se ejerce. Ellos son audaces;
emprendedores, abundan en sutilezas y habi-
lidades sorprendentes, se entregan con ardor
4 la profesion y llegan 4 adquirir verdaderas
capacidades tacticas. Cuando uu contraban-
dista hace una jugada habil no cree haber co-
metido un delito, sino haber burlado 4 los
agentes del Gobierno, que trataban ds quitar-
le lo que él estima su propiedad.

Las gentes le rien las estratagemas y le
compran a bajo precio los articalos de matute.
Lias mismas autoridades no gastan con el con-
trabandista la severidad que debieran, tal vez
porque no advierten que en cada fraude de
esa naturaleza hay dos delitos 4 un tiempo :
uno conira el Fisco y otro contra los comer-
clantes honrados, 4 quienes se les promueve

3
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una competencia que tanto tiene do insosteni-
ble como de tramposa.

No es infrecuente que en la hermandad in-
gresen personas de posicion, que desde luégo
ponen al servicio de los intereses gremiales
las influencias de que disfrutan. El menos ex-
perto en achaques politicos alcanza a barrun-
tar que ciertas agltacilones muy sonantes y
muy bien disfrazadas de patriotismo, arrancan
en su origen, O reciben fuerza en su camino,
del poderoso gremio de contrabandistas.

La vigilancia del contrabando no sera com-
pleta sino cuandc hava resguardos de personal
escogido y formado para el caso, y cuando 4
esos resguardos se les provea de embarcacio-
nes adecuadas. La vigilancia debe hacerse
principalmente en el mar ; muy raro sera que
no se escape un contrabandista cuando haya
logrado poner el pie en tierra. Una flotilla en
el Atlantico y otra en el Pacifico no es cosa
que esté fuéra de nuestro alcance ; bastaria
una erogacién que no sube 4 un millon de pe-
s0s y que seria singularmente fecunda. Ven-
diendo de la mejor manera posible la llamada
escuadra de guerra, pudiéramos facilitar aque-
lla erogacion.

Mientras el Congreso la decreta y las econo-
mias que se estan haciendo la permiten, el
Gobierno procura mejorar el personal de los
resguardos, y para ello ha empezado por bus-
car jefes de confianza que lo estudien para
seleccionarlo y que puedan servir luego para
darle organizacion militar.

No menos importante es la escogencia del
personal para las Administraciones de Aduana.
No basta que los empleados sean honorables :
es preciso ademds-que sean expertos, activos,
enérgicos y adictos al servicio. En esas ofici-
nas mas que en cualesquiera otras se ve que
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la honorabilidad de los jefes y aun de los su-
palternos es pertectamente compatible con la
prosperidad del fraude. ILa policia de seguri-
dad es elemento 1ndispensable en las Admi-
nistraciones de Aduana.

El Goblerno procura seleccionar con cuida-
do sumo los Admipistradores, teniendo en
cuenta unica y exclusivamente sus aptitudes
para el puesto. Ellos, ayudados por el Procu-
rador de Hacienda, por los Visitadores fiscales
y por los Jetes de resguardo, sabran escoger
sin contemplaciones todo el personal de sus
oficinas y de los resguardos respeectivos.

El estudio inmediato y directo de esta ofici-
na y de cada empleado es absolutamente in-
dispensable si se quiere llegar 4 algo que pa-
rezea organizacion racional de la Hacienda
publica. | |

Un Ministro con residencia en la capital, 4
larga distancia de las oficinas de su dependen-
cla y gulado solamente por lo que de si mis-
mos dicen los subalternos ¢ por lo que de ellos
dicen sus benévolos padrinos en tarjetas y
cartas de recomendacion, no puede saber i
ciencia cierta ecdmo estd andando la Adminis-
tracion publica, cuales son los empleados que
cumplen con su deber, cuailes estin de sobra.
de que manera se. pueden redistribuir las ocu-
paciones, ete. Tiene por tanto el Gobierno que
escoger cuidadosamente los jefes de las prin-
cipales oficinas y los Agentes fiseales de Ha-
cienda, para que ellos hagan el estudio inme-
diato y directo, en cada sitio, del personal e
de las oficinas.

Kista es una de las principales razones que
ha habido para crear la Procuradurfa de Ha-
cienda, cuyos benéficos resultados han podido
apreciar ya los sefiores Ministros, por la abun-
dancia y precisién de los datos é indicaciones
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que les ha suministrado en sus respectivos
ramos. Parece necesario aumentar el numero
de Visitadores fiscales.

La tarifa de aduanas que hoy rige adolece
de capitales defectos, que no hay para qué
analizar aqui, pues de ellos se traté en la JMe-
moria que el Ministerio de Hacienda le dirigid
4 la Asamblea en el ancg pasado. En la Sec-
cidn de Aduanas se estin haciendo los estu-
dios del caso 4 fin de presentarle al proximo
Congreso un proyecto de tarifa.

Dos tendencias igualmente absurdas han
prevalecido en épocas pasadas: por una parte
se han aumentado inconsiderablemente los de-
echos de importacion, y por otra se han prodi-
gado, también inconsiderablemente, las exen-
ciones de tales derechos. Hay una Seccion
entera en el Ministerio de Hacienda cuya ocu-
pacion casi unica consiste en estudiar expe-
dientes de exenciones pedidas de acuerdo con
leyes y contratos vigentes. Kso desmejora no-
tablemente la renta é impone un trabajo gran-
disimo en el Ministerio y en las Administra-
ciones de Aduana. Una ley del ano pasaao
prohibe que se concedan exenciones en los
contratos que se otorguen en lo sucesivo. Des-
graciadamente qued‘m gravitando sobre el Te-
“soro un sinnumero de concesiones anteriores.

Ha llegado 4 ser una verdadera calamidad
el contrabando que, al amparo de ciertas dis-
poswlones legales mal interpretadas, se lleva
a cabo por medio de los equipajes de los viaje-
ros. Lo justo es que no se eximan €cOmo
equipaje sino Jos articulos en uso, y siempre
en la cantidad determinada por la ley. Se ha
ordenado que asf se haga.

No estudid la Gltima Asamblea el proyecto
de ley sobre nivelacion de las Aduanas del
Pacifico. La diferencia que hoy existe entre la
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de Buenaventura y Ja de Tumaco, en materia
de derechos sobre la importacion, no tiene
fundamento alguno de justicia, disminuye con-
siderablemente el producto de la renta de ese
litoral, da origen al contrabando interior y re-
quiere.el sostenimiento de resguardos entre
Departamento y Departamento.

En general, son demasiado altos los derechos
que establece la tarifa sobre los articulos de
importaci n, Sabe Dios si1 para rebajarlos ha-
brd que librar contra los intereses creados otra
campala como esta en que nos hallamos para
disminuir un poco el Presupuesto de gastos.
Por el momento s6lo debo decir que la rebaja,
s1 llega 4 hacerse, ha de ser gradual y muy
lenta. e
El mismo desbarajuste en que ha estado la
renta de aduanas es causa de que ella respon-
da pronta y satisfactoriamente 4 cualquier 1n-
tento de reforma, por limitados que sean los
medios con que se obra. Asi loindica el ascen-
g0 graduai de los productos en el ultimo se-
mestre, no obstante que ¢l ha sido de 1nusita-
da depresion economica. Ya en Diciembre pa-
sado—y Diciembre no es mes de grandes 1m-
portaciones—Ilas solas aduanas de Barranquilla
y Cartagena produjeron la suma de $ 779,289-
43, que corresponde a un rendimiento de mas
de nueve millones de pesos anuales. Perseve-
rando en la obra de reorganizacion, no seria
extrano que en 1911 las rentas que se cobran
en las aduanas de los dos litorales cubrieran
con holgura todos los gastos nacionales y de-
jJaran algun superavit.

Por los datos que han llegado hasta ahora
al Ministerio, se sabe que |

las aduanas de Car-
tagena, Barranquilla, Santa Marta, Cucuta y
Buenaventura produjeron en Diciembre ultimo
la suma de $ 876,356-28, que corresponde
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una anualhidad de mas de liez y medio millo-
nes de pesos. Faltan los datos relativos 4 las
aduanas de Riohacha, Tumaco, Ipiales, Orocué,
Arauca y Apoporis. Repito que en el mes de
Diciembre las aduanas producen regularmente
poco, por ser meses de escasas importaciones.

Es muy defectuosa la recaudacion de la ren-
ta de papel sellado y estampillas. Aunquea esa
renta estaba presupuesta en $ 450,000 para
1910, no aleanzd & producir $ 350,000 ; y en
cambio las Administraciones que la recauda-
ban salian costando como $ 150,000 anuales,
por gastos de personal, locales, medios suel-
dos de empleados enfermos, hechura y movi-
lizacion del papel y las estampillas, ete. El
Ministerio de mi cargo suprimio trece de esas
Administraciones y redujo el nimero de em-
pleados en otras cinco. En algunas de las su-
primidas no se realizaban ni aun las especies
necesarias para cubrir el sueldo de los em-
pleados.

Los Departamentos podrian administrar por
contrato esa renta, lo mismo que la de mor-
tuorias (calculada en $ 96,500) y la de minas
(calculada en $ 10,200). Parg administrarlas,
los Departamentos se valdrian de los emplea-
dos recaudadores que ya tienen, sin sensible
aumento de gastos, y obtendrian el tanto por
ciento que en pago les diera Ja Nacion ; ésta,
por su parte conseguiria una recaudacion mas
barata, pues podria encargar a los Administra-
dores de correos de los pagos. que ordene el
Tesorero general y -suprimir luégo todas las
Administraciones de Hacienda.

Sobre ese asunto sometio el Goblerno un
proyecto de ley a la pasada Asamblea. Des-
ograciadamente ella no lo considerd. Piensan
algunos que no necesita el Gobierno de auto-
rizacion legislativa para contratar con los De-
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partamentos la administracion de la renta de
timbre ; para mayor seguridad se ha pasado
el asunto al estudio del Abogado consultor.
Lo mejor seria, por supuesto, contratar tam-
bién las otras dos rentas mencionadas.

El Gobierno propuso y la Asamblea expidio
una ley (la 44) por la cual se establece el sis-
tema de libre elaboracidn en las salinas terres-
tres. De acuerdo con ella, el Gobierno debe
limitarse 4 extraer y dar 4 la venta las mate-
rias primas, y dejarles 4 los particulares la
etaboracion de ellas. Desde el 15 de Noviem-
bre ultimo vienen elaborindose de esa manera
las salinas le Zipaquira y Nemocon. Kse sis-
tema ha permitido ya hacer buenas economias,
las cuales seran de mas consideracion en lo
venidero ; simplifica bastante el manejo de las
salinas, y les permite 4 los Administradores
concretar su atencién y sus esfuerzos a las
labores de extracecion. Todo eso sin contar con
que le da vida 4 una industria de 1mportancia
en una regiéon bien poblada.

En la salina de Tausa no se ha establecido
el nuevo sistema, porque esta pendiente un
contrato de arrendamiento ; para establecerla
~n Sesquilé, hay que csperar hasta que ter-
minen los trabajos que ya se ordenaron, de
apertura de las galerias. Con caracter de Vi-
sitador fiscal se ocupa actualmente un inge-
niero competente en el estudio de las salinas de
Boyaca, para determinar en cudles se estable-
ce la libre elaboracion y en cuales se adopta
otro sistema. Se preferiri naturalmente lo
primero, hasta donde sea posible.

Al proyecto presentado por el Gobierno le
agrego un articulo que declara abolido el mo-
nopolio de-la sal marina, y permite establecer
un 1mpucsto sobre la produceion 6 sobre el
consumo. Después de un estudio muy largoy
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detenido, dictd el Gobierno el Deereto numero
1174, por el eual se reglamento’ el articulo en
referencia y se desataron de manera satisfac-
toria las dificultades que surzfan en el transito
al regimen de produccion libre.

Tendria que extenderme demasiado si entra-
ra 4 analizar ese Decreto aqui. Basteme pues
decir que las poblaciones del Atlantico tendran
sal mucho mis barata ; que los que sé ocupan
en la industria salinera, quedan en ple de igual-
dad; que merced & la economfa de la nueva
manera de administra: la renta, es de esperar-
se que el producto neto de ella no disminuya-
sensiblemente ; y que como el precio 4 que ha
de resultar la sal marina en Cartagena y Ba-
rranquilla serd proximamente igual al que ha
de tener la sal compactada en Zipaquird, no se
corre el peligro de que la primera venga 4 ha-
cerle competencia 4 la segunda.

Desde principios de este mes han vuelto A
elaborarse las minas de Muzo y Coscuez por
cuenta ae la Nacion. El Administrador de ellas
augura buenos resultados. EI Ministerio de
Hacienda ha dictado una resolucion por la

cual ordena que se exporten las esmeraldasque

estan depositadas en el Banco de Bogota, para
que se reanuden las ventas de piedras en el
Exterior.

Conseguido un superavit, ya podra el Minis-
terio del Tesoro plantear, con probabilidades
de buen éxito, dos problemas de importancia
capital : el del papel moneda y el de la deuda
exterior. Con presupuestos realmente equili-
brados, esos problemas no ofrecen dificultades
insuperables ; con el Presupuesto en desequi-
librio, es caso de locura empefiarse en resol-
verlos.

Los paises que han llegado 4 tener una deu-
da cuantiosa por pape! moneda, han empezado
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por estabilizar el cambio, para entrar luégo en
la amortizacion del papel. Esa etapa interme-
dia, la estabilizacion del cambio, ha sido para
ellos absolutamente indispensable. Para alcan-
zarla se han valido casi universalmente de ar-
bitrios que en substancia coinciden con las
llamadas cajas requladoras.

No ascendiendo el valor de nuestro papel 4
doce millones de pesos, acaso sea posible para
nosotros llegar a la amortizaciéon directamente.
Lo cuerdo serfa, empero, que para abundar en
seguridades, nos atuviéramos 4 lo que la ex-
periencia ha acreditado en otros paises.

Bien sea que se opte por lo uno 6 por lo otro,
es claro que el superavit de los Presupuestos
es condicion previa necesaria para que la ope-
racion tenga buen éxito.

El pais tiene rentas que por lo menos han
de producir doce millones de délares, y que si
se administran con severidad, pueden subir 4
cifras que hoy parecerfan exageradas. Ponien-
do en los gastos la debida economia, el Gobier-
no puede vivir y llenar cumplidamente sus
legitimas atribuciones con ocho millones de
pesos al afno. Si por no hacer demasiado brus-
co el paso de un régimen de despilfarro 4 un
regimen parco y modesto, 6 por dificultades
materiales en la reerganizacidn de todos los
serviclos, ¢ por cualquiera otra causa analoga,
no se hicieren en el corriente afio todas las
economias necesarias para rebajar los gastos 4
la cantidad indicada, no seri porque eso no
sea factible, ni quiere decir que no deba hacer-
se después.

Slendo ésos nuestros recursos y €8as nues-
tras necesidades, se viene 4 los 0Jos que podé-
mos darle 4 nuestro crédito la solidez que para
el suyo han alcanzado algunas Républicas her-

4
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manas. Nuestra deuda externa no alcanza i

- veinticuatro millones de pesos ; el papel mo-

b

neda no aleanza 4 doce. Luego, sin IMponernos
ayunos ni abstinencias, y aun sin contar con
aumentos probables, casi seguros, en el pro-
ducto de las rentas, podemos pagar en pocos
anos la totalidad de esas dos deudas. Pocos
paises en el mundo podrian decir igual cosa :
pocos Estados podran exhibir igual proporeién
entre lo que tienen y lo que deben. Sélo falta
que como pueblo demostremos que si somos
capaces de propdsitos austeros y constantes.

Pagando con puntualidad los intereses de
nuestras deudas y probandoles con hechos 4
nuestros acreedores que tenemos recursos su.
ficientes para cumplir nuestros compromisos,
no volverin las zozobras por que hemos pasa-
do en 1910, y sera posible en no lejano dia
realizar la unificacion de nuestra deuda exter-
na. En vez de muchas deudas pequenas, con
plazos cortos y 4 intereses leoninos, podremos
formar una sola deuda 4 interés razonable y
de facil amortizaecion.

En vista de los datos indicados atras, la si-
tuacién para el afic de 1911 puede resumirse
de la signiente manera :

La Asamblea calculo las rentas para 1911
en $9.779, 500, y voto gastos por $ 11.768.450.
De acuerdo con las Leyes 33 de 1892 y 09 y
85 de 1910, el Gobierno ha suprimido empleos,
rebajado sueldos y disminuido otros gastos
por un total de $ 2.830,761-60. Quedan pues
reducidos los gastos 4 ¢ 8.937,688-40.

Aun se pueden hacer muchas economfas, y
en el estudio de ellas siguen ocupandose los
Ministros.

Por prudencia caleuls la Asamblea muy ba-
Jo el producto de las rentas, pues en el afio
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pasado produjeron ya alrededor de doce millo-
nes, y hay los siguientes motivos para esperar
que en 1911 produzean todavia mis:

17 Las aduanas vienen en progreso visible :
tanto que las de Cartagena, Barranquilla, San-
ta Marta, Cicuta y Buenaventura recaudaron
en Diciembre, que regularmente no es mes do
grandes rendimientos, la suma‘de $ 876,356 -
lo cual corresponde 4 una anualidad de mgs
de diez millones y medio de pesos. A eso hay
que agregar el producto anual de las otras
aduanas y de las otras rentas, que es de tres
millones y cuarto, aun sin suponer aumento
alguno para este afio ;

2¢ Al Erario no entré ni un eentavo en 1910
como producto de Muzo; en 1911 habri Ingre-
SOS POr esa renta, pues las minas se empe-
zaron a trabajar desde los primeros dfas de
este mes, y dentro de poco se exportara la
primera remesa de esmeraldas :

9 S1 como se espera quedan pronto dispo-
nibles las acumulaciones de esmeraldas ex1s-
tentes en Londres, el precio de venta de ellas
aumentara los recursos fiscales para el aiio.

Hay razones pues para asegurar que aun
cuando fuere menester votar algunos créditos
adicionales para necesidades imprevistas, en

el afio de 1911 habrs un superavit de no esca-
Sa consideracion.

El Ministro de Hacienda,

Tomds O. Eastman

Bogota, Enero 12 de 1911.
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