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PROYECTO DE LEY

por la cual se dispone la consolidacion de la deuda in-
terna y se dictan otras Isposiciones spbre bancos.

1 Congreso de Colombia
decreta:

Articulo 1° El Gobierno procedera a consolidar la deu-
da interna nacional, para 1o cual podra celebrar, con su-
Jecion a lo dispuesto en ests ley, las negociaciones que
Crea convenientes en el pais o fuera de é].

Articulo 2° El Gobierno queda facultado, en consecuen-
Cla, para emitic bonos o certificados de deuda publica
hasta por un valor igual al de la deuda interna nacional
y venderlos directamente en el mercado o por conducto
de intermediarios, o para celebrar un contrato de em-
prestito con el Banco de 1a Republica u otra persona que
tome los bonos o certificados a un precio convenido, res-
ponda por su valor, los coloque en el mercado, reciba las
garantias o sus productos, ejerza las funciones de fidei-
comisario y atienda al servicio puntual de tales obliga-
ciones.

Articulo 3° Para llevar a término la negociacion el Go-
blerno podrs dar en garantia las mismas rentas v bienes
alectos al servicio y Pago de los documentos de 13 actual
deuda publica, vy ademas, la renta de salinas mariti-
mas.

Articulo 4° La consoclidacion de la deuda se sujetara a
las siguientes normas:

a) Que los documentos de la deuda publica actual se
recojan al precio comercial que tengan en el mercado y en
ningun c¢aso g mas del 0% de su valor nominal;

b) Que el descuento inicial de los nuevos bonos no ex-
ceda del 109 ni su interés anual del 4% ;
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c) Que el plazo de las nuevas obligaciones no sea inie-
rior a diez anos y que el Estado se obligue a amortizarlas
ocradualmente dentro de dicho término, sin perjuicio de
que pueda efectuar el pago de tales bonos y documentos,
por su valor nominal, cuando lo crea conveniente,

d) Que la persona o entidad fideicomisaria se COmpro-
meta a2 mantener el precio de los bonos en el mercado
a un precio que garantice los intereses de los inversionis-
tas. Para ello podra destinar un fondo especial maneja-
do por el fideicomisario hasta de un millon de pesos, que
se tomara de las utilidades que al Estado correspondan
al disminuir el contenido de oro de la unidad monetaria;

e) Que en el caso de que la garantia de las salinas ma-
ritimas implique también la delegacion de la adminis-
tracion de las mismas en el fideicomisario en una forma
analoga a la que rige en contrato vigente entre el Go-
bierno y el Banco de la Republica con respecto a varias
salinas terrestres, el Gobierno se reservara la facultad
de senialar los precios de la sal para el consumo humano
y para el consumo de ganados, preparacion de pieles y
demas usos industriales, desnaturalizada o no.

Articulo 5° El Gobierno queda facultado, ademas, para
carantizar el servicio de la deuda consolidada y su Cuo-
ta de amortizacion con las rentas comunes; para incluir
preferentemente en el Presupuesto de gastos de cada Vi-
gencia la partida o partidas que sean necesarias para
complementar el producto de los bienes y rentas afectos
al pago, y para abrir los créditos adicionales indispensa-
bles para aquel efecto cuando el Congresc, por cualquier
causa, no incluyere la partida correspondiente en el Pre-
supuesto respectivo.

Articulo 6° El Gobierno podra incluir también, en las
operaciones o negociaciones que lleve a cabo para Con-
solidar la deuda interna de la Nacion, la de los Departa-
mentos y Municipios que asi lo soliciten, siempre que €s-
tos otorguen las garantias necesarias para atender al
servicio de sus obligaciones y cuota de amortizacion.

Articulo 7° El Gobierno facilitara a los Departamentos
y Municipios, con la Junta de Control de Cambios ¥y Ex-
portaciones, el servicio de su deuda externa y las demas
medidas que sean aconsejables para la gradual amortiza-
cion de las obligaciones pendientes.
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Articulo 8’ Los bancos comerciales particulares no po-
dran adquirir, en lo sucesivo, bonos o papeles del Esta-
do cuyo vencimiento exceda de un ano. Los que actual-
mente posean deberan venderlos en el término de tres
afos, a razon de una tercera parte por ano.
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Articulo 9° Lo dispuesto en la parte final del articulo
anterior se hara efectivo en el caso de que el Gobierno
lleve a término la consolidacién de la deuda de que trata
esta ley; pero si ésta no se llevare a cabo, el Gobierno
podra hacer las negociaciones que crea convenientes pa-
ra que el Banco de la Republica adquiera los bonos y pa-
peles que estan en poder de los bancos particulares al
precio de costo de tales bonos, segun los libros bancarios,
e intereses no cubiertos.

Articulo 10. Los depositos que los particulares tengan
hoy o efectuen en lo venidero en los bancos particulares.
devengaran un interés del 2% anual.

Articulo 11. Las Juntas Directivas de las distintas su-
cursales que tenga en los Departamentos y Territorios
el Banco Agricola Hipotecario y la Caja de Crédito Agra-
rio, Industrial y Minero podran efectuar préstamos di-
rectos a los agricultores, industriales y mineros por las
cantidades que hoy autoriza la legislaciéon vigente, sin

necesidad de la previa consulta a la Junta Central que
funciona en Bogota; pero deberan sujetarse a la politica
general de la respectiva institucion.

Articulo 12. La Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, previo el concepto favorable de la Junta Central,
podra hacer préstamos agricolas, industriales Y mineros
hasta por cincuenta mil pesos, cuando con esto no se per-

judiquen los préstamos a los pequeiios agricultores, mi-
neros e industriales.

Paragrato. El Gobierno procurara que el Banco Cen-
tral Hipotecario proceda en la misma forma que se esta-

blece en el articulo 11 respecto a sus prestamos en los
Departamentos.

Articulo 13. Esta ley regira desde su sancion.

— — ——=

Presentado a la consideracion de la honorable Cama-
ra por el suscrito Representante,

Heliodoro Angel Echeverri
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Camara de Representantes—Secretaria—Bogota, 3 de
septiembre de 1936. |

En la sesién de hoy, la Camara aprobo en primer de-
bate este proyecto. Paso a la Comision numero III, con
quince dias de término.

Registrese, copiese, repartase y publiquese.

Alberto Guzman
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EXPOSICION DE MOTIVOS

al proyecto de ley “por la cual se dispone la consolida-
cion de la deuda interna y se dictan otras disposiciones
sobre bancos.”

Honorables Representantes:

FEl proyecto de ley que tengo el honor de someter a
vuestra consideracion tiende a resolver viejos problemas,
complejos y dificiles, que afectan hondamente el meca-
nismo fiscal del pais y entorpecen el desarrollo 16gico de
las actividades economicas.

Hace cerca de dos meses expuse al senor Ministro de
Hacienda mis puntos de vista sobre la consolidacion de
la deuda publica interna, v tuve el gusto de saber que
mis ldeas coincidian con las del Gobierno, segun su pro-
pia declaracion. Esta circunstancia, constatada luégo en
la importante Memoria que presenté al Congreso aquel
alto funcionario, indica, claramente, que sean cuales fue-
ren las deficiencias de mi proyecto, servira él, cuando
menos, de fundamento para una legislaciéon acorde con
las necesidades y conveniencias nacionales.

Para estudiar, siquiera sea someramente, la deuda in-
terna nacional, me permito transcribir a continuacion el
estado de ella el 30 de junio de 1936, segun los datos de
la Contraloria Geleral de la Republica, y hacer al mis-
mo tiempo un breve recuento histérico de los actos y
contratos que originaron la deuda en referencia:

Movimiento de la deuda publica interna nacional en
junio de 1936.

Saldos en 30 de
junio de 1936.

Deudas con interés.

Vales de extranjeros, del 6% .. .. .. .. $ 6.838.72
viales: del Tesoro, del 6% e s . i 7.475.00
Bonos de deuda inferna. Fomento de la
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Bonos colombianos de deuda interna, del
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Bonos colombianos de deuda interna, del
3% s

Bonos colombianos de deuda interna, del
1%

Bonos colombianos de deuda interna, del
6%

Bonos colombianos de deuda interna, del
3Y2%

Bonos ferroviarios del Ferrocarril de Cun-
dinamarca

Bonos de prima para fomentar la indus-
tria, del café ....

Bonos del empréstito patriotico de la de-
IeNSA M ACION AL 5 o a5 a7

Pagarés del Tesoro, del 6%

Pagarés del Tesoro, del 31%9% ....

Libranzas del Decreto legislativo numero
746 de 1934 ....

Libranzas del nuevo acueducto de Bogota

Deuda a favor de la Société Nationale de
Chemins de Fer ....

Deudas sin interes.

Vales de la guerra, de 1895.. .. .. .- ..$
Vales de la guerra de 1899 ..
Pagarés del Tesoro, de 1905 .
Bonos del Tesoro, de 1922

Préstamos bancarios.

Pagarés que garantizan el empreéstito au-
torizado por el Decreto legislativo nu-
IMET0-310'der1934 . Fi=a ek an v s e

Libranzas que garantizan el empréstito au-
torizado por el Decreto legislativo nu-
mero 304 de 1934 ..

Saldos en 30 de
junio de 1936.

663.980.00

387.

13,382

7 G

- 6,7720.

1,411.

3,616

7,907 .
3,841.

115

742

384 .

2,229

600

.190.

.800.

.030

.603.
.00

493

.995

009.

990.

000.

017.

927.
000.
.00

.00

00

00

00

42

00

07

00

o0

.06

20

6.044.75

473

.00

22.992.00

2,604.899 .81

900.000.00

—
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Vales de extranjeros, del 67 :

En desarrollo de la Ley 27 de 1903, el Gobierno, con el
objeto de pagar las reclamaciones por suministros, em-
prestitos y expropiaciones o danos materiales causados a
los extranjeros durante la guerra de 1899 a 1902, emiti6
vales por valor de $ 2,860.766.30, con un interés del 6%
anual. Para garantizar, amortizar y servir los mismos,
destino el 8% del producto de las importaciones por las
Aduanas del Atlantico y de Cucuta.

Esta cuenta, desde 1925, no acredita ningun movimien-
to.

Vales del Tesore del 69 :

Autorizado por las Leyes 110 de 1912 y 119 de 1914, el
Goblierno, con el fin de pagar los créditos ordinarios en
momentos en que la Tesoreria General de la Republica
estaba imposibilitada para hacerlo, emitio vales, en el
periodo comprendido entre 1912 a 1916, por valor de
$ 2,382.339, con garantia en el 10% del producto de las
rentas y contribuciones nacionales.

Estos vales, que devengan un 69 de interés anual, son
de obligatorio recibo en un 109% del valor de los pagos
que a cualquier titulo deben hacer sus tenedores al Te-
soro Nacional.

Bonos para el fomento de la agricultura:

Kl Gobierno. basado en la Ley 43 de 1916, con el obje-
to de pagar los predios para el establecimiento de las Es-
cuelas de Agricultura Tropical y de Bogota, y el Institug
Bacteriologico Central, asi como los instrumentos, semen-
tales y utiles para esos planteles y la maquinaria des-
tinada para la perforacion de pozos artesianos, emitio
ponos del 8% anual, de 1917 en adelante, por valor de
$ 250.000, los cuales bonos debian amortizarse un ano
despues de la fecha de su emision, con el 29 de las ren-
tas y contribuciones nacionales.

Bonos colombianos del 109, :

En virtud de la autorizacion que consagran las Leyes
23 v 28 de 1918, v con el objeto de pagar los créditos pro-
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venientes de reconocimientos y ordenaciones de las vi-
gencias de 1917 y 1918, convertir la deuda interna que se
amortizaba por el sistema de remates y financiar, tam-
bien, la construccion de ciertas obras, el Gobierno emi-
tio directamente, el 7 de agosto de 1919, bonos del 109,
de interés anual, por valor de $ 7,924.400.

El Gobierno se comprometio a amortizar anualmente,
después de transcurridos los primeros tres anos desde
la fecha de la emision, una cantidad igual al 109, del ca-
pital emitido; a pagar por trimestres vencidos los inte-
reses, y a recibir los fondos favorecidos en los sorteos y
los cupones vencidos por su valor nominal, en todo pago
a las renvas nacionales.

Posteriormente, en armonia con lo establecido en el
Decreto numero 11 de 1932, tales bonos quedaron grava-
dos con un impuesto equivalente a la diferencia entre el
tipo de interés de los bonos y el 79% anual que autorizé
el Decreto mencionado.

Bonos colembianos del 8% :

En desarrollo de las Leyes 12 y 20 de 1928, y con el fin
de convertir los bonos de deuda interna del 109, y pagar
las subvenciones decretadas a las carreteras departamen-
tales y las deudas a cargo de la Nacién y a favor de los
Departamentos, el Gobierno emitié el 1° de octubre de
1923 bonos por un valor ae $ 6,549.500. Estos papeles, que
se amortizan con una cantidad igual al 1% del valor de
la emision, por sorteos semestrales, devengan un interés
del 8% anual, que se paga por trimestres vencidos. Es-
tan garantizados con todas las rentas nacionales.

También, como los anteriores, quedaron gravados con
un impuesto equivalente a la diferencia entre el 8% y el
1%, conforme al Decreto 711 ya citado.

Bonos del 7% :

Por Decreto legislativo numero 711 de 1932 y con el fin
de convertir los bonos del 109, y del 8% y cambiar al 809%
de su valor nominal los de deuda externa que los bancos
recibian en pago de sus obligaciones, el Gobierno emitio
el 1° de octubre de 1932, $ 13,630.200.

Estos bonos estan garantizados con todas las rentas
nacionales y se amortizan semestralmente con un fondo
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del 1% del valor nominal de los bonos emitidos. Deven-
gan un interes del 7% anual, que se paga por trimestres
vencidos conforme al contrato celebrado con el Banco
de 1la Republica.

Bonos del 69,:

De acuerdo con el Decreto legislativo numero 711 de
1932, el Gobierno, con el objeto de pagar deudas comer-
ciales a los bancos conforme al contrato de 17 de julio
de 1933, emitio bonos por valor de $ 6,724.250.

Tales bonos, que vencen el 1° de octubre de 1962, de-
vengan intereses del 69, anual, intereses que deben pa-
garse por trimestres vencidos.

Estan garantizados con todas las rentas nacionales y
son admisibles como dinero, los bonos sorteados y los
cupones vencidos, en las oficinas de recaudo del Gobier-
no. Se amortizan con un fondo del 19, del valor nominal

de los bonos emitidos, por sorteos semestrales o median-
t€ compras en mercado abierto.

Bonos de la deuda interna del 314 9% :

Con el fin de facilitar el arreglo de las deudas a las
personas que depositaron fondos en los bancos comer-
clales para la compra de bonos externos y cancelar al
Banco de la Republica las libranzas a su favor y a cargo
del Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Naciona-
les, el Gobierno, conforme a la Ley 44 de 1933 y al De-
creto legislativo 2028 del mismo ano, celebré un con-
trato con el Banco de la Republica y emitiéo certificados
provisionales por la suma de $ 6,999.486.90, con fecha
1° de enero de 1934.

kistas obligaciones, que devengan un interés del 31% %

anual, pagadero por semestres vencidos, vencen el 1° de
enero de 1964.

La amortizacion, que se hace con un fondo acumulati-
vo del 29 anual del valor de la emision, fijado en
$ 7,000.000, en sorteos semestrales, esta a cargo del Ban-
co de la Republica, asi como el pago de los intereses.

Los Ferrocarriles Nacionales estan comprometidos a
atender también el servicio de intereses y amortizacion
de tales bonos.
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Bonos ferroviaries del 69, del Ferrocarril de Antioquia:

En desarrollo de la Ley 61 de 1896, con el objeto de pa-
gar la subvencion kilomeétrica reconocida por el Ministe-
rio de Obras Publicas para los trayectos de los ferroca-
rriles construidos y dados al servicio, el Gobierno emitié
la suma de $ 1,990.420.95, en bonos del 69,.

La amortizacion de tales obligaciones se efectua un aio
despues de que el Gobierno reconozca la subvencion y ha-
ga entrega de los bonos. Estan garantizados con el 109
del producto de las Aduanas de la Republica.

Bonos ferroviarios del 69, del Ferrocarril
de Cundinamarca:

Para cubrir la subvencion kilomeétrica en los trayectos
construidos y dados al servicio, de Facatativa al rio Mag-
dalena, el Gobierno, en desarrollo de las Leyes 61 de 1896
y 80 de 1923, emitio, de 1925 en adelante. $ 4.383.011.08 en
bonos del 69, anual.

Su amortizacion se efectua un ano después que el Go-
blerno reconozca la subvencion v haga entrega-de los bo-
nos, siempre que tales bonos se hayan entregado antes de
1951. Para las subvenciones concedidas a partir de este
ano la amortizacion se efectuia en proporcion a la canti-
dad reconocida, en dos, tres y hasta cuatro anos.

Bstan garantizados con el 109; del producto de las
Aduanas y devengan un interés del 6% anual.

Bonos cafeteros:

Bl Gobierno, con el objeto de evitar el alza del cambio,
dicto el Decreto numero 422 de 1932, en el cual reconoce
una prima del 109 del valor de toda letra procedente
de cafe exportado.

Con ftal objeto celebro con el Banco de la Republica el
contrato respectivo y emitio, el 15 de marzo de 1932,
$ 4,000.000, en bonos cafeteros, que devengaron en un
principio un interés del 6% anual, pagaderos por semes-
tres vencidos, y posteriormente, un interés del 49,. El
Banco esta autorizado para pagar los intereses tomando
los tondos de los dividendos que correspondan a la Na-
cion por concepto de dividendos que el Estado tiene er
tal establecimiento.
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L.a amortizacion debio efectuarse un afno después de la
fecha de la emision, y para tal efecto el Gobierno se com-
prometio a recibir en pago de impuestos hasta el 2% en
bonos cafeteros, y a depositar en el Banco de ia Republica.
mensualmente, la duodécima parte de la partida nece-
sarla para la amortizacion, la cual debe ser equivalente
al 29 de las sumas presupuestas para impuestos nacio-
nales.

Bones del empréstito patriotico de Ia defensa nacional:

En desarrollo de las Leyes 12 y 33 de 1932 el Gobierno
emitio0 bonos del 49 de interés anual por valor de
$ 10.516,049.64, que vencen el 1° de noviembre de 1947.

Estan garantizados con la totalidad del producto de los
impuestos establecidos en el articulo 7° de la Ley 12 de
1932, que .depositan las oficinas recaudadoras en el Ban-
CO de la Republica para que éste los invierta en el ser-
vicio de intereses y cuotas de amortizacién de los mismos
pbonos.

Bl Gobierno esta obligado a incluir en el Presupuesto
de gastos una partida igual al producto de los impuestos
creados por dicho articulo. La amortizacién de los men-
cionados bonos se hace por medio de sorteos con un fon-
do acumulativo del 59 del valor nominal de los bonos
emitidos, sin perjuicio de que pueda hacerse amortiza-

cion extraordinaria cuando el producto de las rentas lo
permita.
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Pagareés del Tesoro del 6%:

J De conformidad con las Leyes 20 y 56 de 1930, y con el
i objeto de cancelar los bonos ferroviarios que vencieron
| ese ano, cubrir a los Departamentos el saldo de la deuda
proveniente de participaciones en las rentas nacionales
y deiiciencias presupuestales con motivo de la lucha anti-
alcoholica, y pagar el auxilio para el acueducto de la ciu-
dad de Cartagena, el Gobierno emitio, el 1° de septiembre
de 1933, $ 6,000.000 de pagarés del Tesoro.

Bstas obligaciones vencen el 1° de septiembre de 1939,
y aunque en un principio devengaron un interés del 8%

anual, posteriormente el Gobierno redujo ese interés al
69 .

— e — i
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La amortizacion se efectua a razon de $ 1.000.000 anua-
; les, en los cinco primeros anos, y de $ 500.000 en el ultimo.
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Estan garantizados con todas las rentas nacionales y
tanto los pagarés como sus cupones vencidos son admisi-
bles como dinero para el pago de contribuciones nacio-
nales. El Banco de la Republica atiende a su amortiza-

cion y pago de intereses, segun contrato de 9 de abril de
1931.

Pagareés del Tesoro del 39;:

Con el objeto de pagar las acreencias a cargo del Te-
soro Nacional, provenientes de impuestos liquidados y pa-
gados con exceso en momentos en que las circunstancias
fiscales no permitian el reembolso oportuno y las apro-
placiones de 1933 eran inferiores a las acreencias pen-
dientes, el Gobierno emitio el 1° de junio del afio ultima-
mente citado, $ 300.000 en pagarés del Tesoro del 39,
anual.

La amortizacion de tales documentos se efectia se-
mestralmente. por medio de sorteos de $ 15.000 cada
uno. No estan garantizados por ninguna renta especial,
pero el Goblerno se obligé a recibir el 29 en todo pago
de impuestos sobre la renta vy el 209, para el page de im-

puestos nacionales no cubiertos en la vigencia que se cau-
saron.

Libranzas del Decreto legislativo niumero 746 de 1934:

De acuerdo con este Decreto, y para atender a los gas-
tos de la defensa nacional, se celebrd, el 24 de mayo de
1934 un contrato entre el Gobiernc y el representante
de la Skoda para la adquisicion de material de guerra.

Se emitieron libranzas el 12 de abril de 1934 por valor
de $ 1,542.703.50.

El Gobierno se comprometio a pagar mensualmente
una libranza y pacto intereses del 69 anual, a partir de
junio de 1935.

De esta deuda soOlo pagod el Gobierno trece libranzas;
pero por motivos que la honorable Camara conoce am-
pliamente hubo de suspender la amortizaciéon y servicio
de las obligaciones restantes desde mayo de 1935.

Libranzas del nuevo acueducto de Bogota:

Por contrato celebrado entre el Gobierno Nacional y el
Municipio de Bogota, contrato que corre publicado en el
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Diaric Oficial numero 23016, de octubre de 1935, se ex-
pidié una libranza por U. S. $ 76,492.00, y se le entregaron
al Municipio otras libranzas de deuda por $ 884.493.

Estos documentos devengan interés desde el mes de
enero de 1933, principia su vencimiento en enero de 1937
y deben acabarse de cancelar en marzo de 1938.

Deuda a favor de la Société National de Chemins de Fer:

Por Decreto legislativo numero 643 de 1933 y con el
objeto de convertir los bonos ferroviarios expedidos a fa-
vor de la Empresa del Ferrocarril del Nordeste, que no
habian sido amortizados, ni pagados sus intereses, se ce-
lebré un contrato entre el representante de la Sociedad
y el Gobierno, en virtud del cual se emitieron
100,378.373.50 francos belgas para pagar la suma de
$ 2,929.900.

El Gobierno se comprometio a amortizar un pagaré
cada tres meses, empezando el 1° de agosto de 1933, y a
reconocer intereses del 69, anual.

El Gobierno entreg6 a la Sociedad 22 pagarés por el to-
tal del capital y sus intereses; pero como posteriormente
el Consejo de Estado declaro que el contrato celebrado
entre el Gobierno y la Sociedad mencionada ‘“no se ajus-
ta a las normas legales,” el Goblierno, por €l momen-
to, mientras no se modifique la situacion juridica actual,
se ha limitado a suspender el pago de sus obligaciones.
Hasta la fecha se han pagado cinco libranzas por valor
de $ 355.800.

Vales de la guerra de 1895:

Para pagar los créditos provenlentes de suministros,
empréstitos v expropiaciones durante la guerra civil de
1895, el Gobierno, conforme <con lo establecido en 1la
L.ey 163 de 1896, emitio vales por valor de $§ 76.306.70.

Hasta el ano de 1923 se amortizaron esos papeles con
la cantidad que fijaba anualmente el Congreso en sus
Presupuestos. No devengan intereses ni estan garantiza-
dos especificamente.

Yales de la guerra de 1899:

En virtud de un decreto legislativo de 1903, y con el
objeto de pagar los créditos provenientes de suminis-
tros, empréstitos y expropiaciones durante la guerra de
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1899 a 1902, emitio el Gobierno vales por valor de
$ 3,704.163.85.

Estas obligaciones, que no devengan interés ni estan
garantizadas en forma especial, se amortizaron hasta el
ano de 1923, por remates mensuales en las cantidades que

anualmente se senalaron en los Presupuestos Naciona-
les.

Pagarés del Tesoro, de 1905:

Por medio de los Decretos legislativos numeros 6 y 37
de 1905, y con el objeto de pagar la deuda pendiente o
contraida por servicios prestados con anterioridad al pri-
mero de enero de 1905, el Gobierno emiti6 pagarés por
valor de $ 827.010.

Estos pagarés no devengan interés, estan garantizados
por el 109 del producto de las rentas nacionales, y con
tal porcentaje deben amortizarse. Desde 1925 estas obli-
gaciones no se sirven por el Estado.

Bones del Tesoro de 1922:

Autorizado por la Ley 6* de 1922, y con el objeto de pa-
gar los créditos pendientes por servicios del Poder Judi-
cial, el Ejército, la Policia y las Carceles, gastos de lepro-
comios y auxilios a los establecimientos de beneficencia
y caridad, el Gobierno emitié bonos del Tesoro, por va-
lor de $ 6,000.000.

BEstos titulos se garantizaron con la renta de salinas de
Cundinamarca, cuyos productos se entregaban, para efec-
tos de la amortizacion de la deuda, en un principio a la
Junta de Conversion, y posteriormente al Banco de la
Republica:. Con cargo al Presupuesto de la vigencia fis-
cal de 1928, se constituy6 en la Contraloria la reserva del
Caso para pagar los $ 27.595 que la Nacion aun debe. Es-
tos bonos no devengan intereses.

Pagarés que garantizan el empréstito autorizado
por el Decreto legislativo niumero 376 de 1934:

Para atender a los gastos de la defensa nacional el
Gobierno celebro el 20 de febrero de 1934 con los Ban-
cos de la Republica, Central Hipotecario, de Bogota, de
Colombia y Aleman Antioqueflo, un contrato para emitir
pagares por la suma de $ 4,000.000.
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El 509 del valor de estos pagarés, que esta en poder
del Banco de la Republica, devengan un interés del 3%
anual, y el otro 50%, que esta en poder de los bancos res-
tantes, devengan un interes del 5% anual.

Estan garantizados con el 50% del producto de la ren-
ta de gasolina, garantia que posteriormente se rebajoé por
el Banco de la Republica a un 259, segun tengo enten-
dido. La Tesoreria abona mensualmente la suma que le
corresponde en la liquidacion del impuesto a cada pa-
gare.

Libranzas que garantizan e! empréstito autorizado
por el Decreto numero 304 de 1934:

También, para atender a los gastos de la defensa na-
cional, se celebré el 13 de marzo de 1934, entre el Go-
bierno y el Banco Agricola Hipotecario, y la Caja Colom-
blana de Ahorros. un contrato por la suma de $ 1,500.000.
L.os pagarés correspondientes se emitieron el 24 de marzo
y el 6 de abril de 1934; devengan un interés del 39, anual,
que deke pagarse por trimestres vencidos, vy mensualmen-
te debe amortizarse una libranza por $ 100,000, a partir
del 1° de enero de 1935.

No tienen ninguna garantia especifica, pero el Gobier-
no tiene la obligacion de apropiar en el Presupuesto las

partidas necesarias para intereses y amortizacion de la
deuda.

Como se ve, la deuda publica interna de la Nacién es
el resultado de deudas de Administracion o de Tesoreria,
deuda de Hacienda y deuda consolidada. No obedece a
un plan de conjunto ni en cuanto a plazos, ni en cuanto
a Intereses, ni en cuanto a cuotas de amortizacion y mu-
cho menos respecto a garantias. Es todo un proceso po-
l1t1co, de desequilibrios presupuestales, de arbitrismos es.
poradicos y urgentes, de giros en planco contra el Tesorc
Nacional y el futuro del pais. Tiene esa deuda un carac-
ter emergente y provisional que quiza pueda explicarse
satisfactoriamente por quienes la contrajeron en esa for-
ma desordenada y carente de técnica. Sin embargo, en sa-
na administracion no puede perdurar mas la renuencia a
provocar un arreglo con los tenedores de bonos y demas
documentos, la negligencia de revisar esas operaciones
para ajustarias a normas justas y equitativas que garan-
ticen por igual los intereses de los inversionistas y de la
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Nacion. De aqui la necesidad de que el Gobierno .y el
Congreso, de consuno, acuerden un plan de accion, de
realizacion pronta, que permita unificar en todo sentido
la deuda interna, para facilitar la funcién economica y
el ejercicio presupuestal.

Articulo 1°:

En esta disposicion se establece que el Gobierno pro-
cedera a consolidar la deuda publica interna nacional, es
decir, a unificar esas obligaciones en cuanto a intereses,
plazos, cuotas de amortizacion, garantias y Servicios.
Entrana el articulo un mandato, pero al mismo tiempo
se abstiene de sefialar un plazo perentorio para cumplir-
lo, porque las condiciones financieras del pais se modifi-
can con frecuencia y, ademas, porque nc seria practico
ni conveniente limitar una facultad en forma que los pre-
suntos fideicomisarios u otras entidades pudieran entor-
pecer las negociaciones o determinar al Gobierno a efec-
tuarlas en una forma onerosa para los intereses genera-
les de la comunidad.

Articulo 2°:

En él se sintetizan los diversos sistemas que los trata-
distas de Haclienda Publica aconsejan, como posibles, pa-
ra llevar a buen términoc una negociacion de la naturale-
za de la contemplada en el proyecto y la colocacion del
emprestito. Sin embargo, dadas las condiciones de nues-
tro mercado financiero, parece 10 mas aconsejable y po-
sible que el Gobierno celebre con una entidad como el
Banco de la Republica, un contrato en que se llenen a
cabalidad las disposiciones del proyecto y sirva a un mis-
mo tiempo de fideicomisario.

LLa unica disposicion restrictiva que contiene este ar-
ticulo consiste en que la autorizacion para emitir bo-
oS, certificados o documentos de deuda publica interna,
llegue soOlo hasta el limite maximo de la deuda actual.

Aunque no es posible ignorar que el Gobierno del doc-
tor Alfonso Lopez, con gran acierto, ha sido hasta hoy
el mantenedor mas fervoroso de una politica fiscal en
que la Ley de Apropiaciones se sujete estrictamente a las
rentas ordinarias, con exclusion de toda medida que en-
trane la obligacion de cuadrar el Presupuesto con recur-
s0Ss extraordinarios, no debe perderse de vista que si el
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Estado emite mas papeles de los necesarios y se los re-
serva. las Camaras Legislativas, generalmente prodigas,
dispondran a su manera de esos titulos con innegable per-
juicio para el pais.

Como creo que en las circunstancias actuales no es po-
sible atender con las rentas ordinarias el servicic de la
deuda externa sin crear problemas sociales, fiscales y eco-
nomicos de grandes proyecciones inconvenientes, parece
lo mas indicado por el momento concretar nuestras posi-
bilidades, en forma sistemdatica, a organizar y recoger la
deuda interna nacional.

Quienquiera gue observe el proceso ascendente de la
deuda publica interna, tiene que llegar a la conclusion
de que las subvenciones a ferrocarriles, carreteras, tran-
vias, centenarios, etc., han contribuido de manera espe-
cial a aumentarla. De otro lado, cuando se quiere cons-
truir una obra de fomento y los recursos normales del
Presupuesto no permiten su inclusiéon en la Ley de Apro-
piaciones, se opta por autorizar al Gobierno para la con-
secucion de un empreéstito sin estudiar previamente la
capacidad de pago de la Nacion, la incidencia que esa
operacion pueda tener sobre la economia, los servicios pu-
blicos indispensables, los compromisos adguiridos, y en
fin, sobre la Administracion en general.

De aqui que para evitar el aumento alarmante de la
deuda publica interna, para poner coto a ese sistema de
girar contra el futuro y con el objeto de ajustar estricta-
mente los gastos a las entradas normales, se impone la
necesidad de que el Congreso estudie la manera de sSus-
tituir el sistema de las subvenciones y de los auxilios, por
otro de mayor estabilidad para los Departamentos y los
Municipios, que impida, a un mismo tiempo, el aumento
inmoderado e- imprevistec de la deuda nacional. La gran
cantidad de proyectos que anualmente se presentan al
Congreso para que la Nacion aboque determinadas obras
o preste determinados servicios en las diversas secciones
del pais, estan indicando, clara y concretamente, que 0l
los Municipios, ni los Departamentos, con los recursos
actuales, pueden atender a las nuevas exigencias colec-
tivas, y por tanto se justifica e impone un deslinde de
patrimonios y de obligaciones entre las diversas entida-
des de derecho publico, mas acordes con la realidad na-
cional.
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Articulo 3°:

Se establece en él que el Gobierno podra dar en garan-
tla los bienes y rentas afectos al pago de la actual deu-
da y ademas la renta de salinas. No se me oculta gue el
negociador descartara algunas garantias que. por la ma-
nera empirica como se otorgaron, no son de recibo hoy
én operaciones de esta clase, y por lo mismo. con el ob-
Jeto de llenar sus deficiencias, se establecid en el articu-
lo 5° una autorizaciéon mas amplia.

Con todo, creo que la garantia adicional de las salinas
maritimas sea suficiente para respaldar, con las otras
expresamente pignoradas como garantia de cada em-
prestito, la nueva operacion, por cuanto tales salinas o
mejor las pocas que hoy se explotan en condiciones gue
dejan mucho qué desear, produjeron, en 1935, $ 729.524 .41.

ksta renta, bien administrada v mediante una distri-
bucion de la sal mas acorde con las exigencias nacionales,
en 1o que respecta con el consumo humano, consumo de
ganados, pieles, y en general con todas las industrias,
podria aumentarse considerablemente. una vez gque en
las diversas especies de ganados del pals no hay menos
de¢ diez millones de cabezas. de las cuales apenas si con-
sumiran la sal necesaria una quinta parte de ellas, y son
muchas las industrias que podrian desarrollarse si tuvie-
ran sal barata. Alemas, no seria dificil encontrar mer-
cados extranjeros de gran consumo para las sales mari-
timas de primera clase. Todo contribuiria a aumentar
la renta de salinas y a mejorar, consiguientemente, las
condiciones actuales de los tenedores de papeles de deu-
da interna.

Articulo 4':

Se senalan en él las normas a que debe ajustarse el
Gobierno en la negociacion que se autoriza. por lo cual
conviene fijar el alcance de cada una de ellas y anali-
zarlas separadamente.

Letra a). Muchos de los papeles representativos de 12
deuda interna de la Nacion no se cotizan en la bolsa. y la
mayor parte de ellos tienen un mercado muy limitado y
deprimido en las transacciones privadas. Al establecer
que los documentos de la deuda se recojan al precio co-
mercial que tengan en el mercado Yy en ninguan caso a
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mas del 909 de su valor nominal, se pretende no aumen-
tar el monto de la deuda con el equivalente al descuento
inicial que exija o deba pagarse a la entidad fideicomi-
saria que pueda encargarse de realizar la ley. Con ello no
se perjudica ni la ética del Estado ni los intereses de los
tenedores. Basta observar las cotizaciones de algunos ti-
tulos en la Bolsa de Bogota en la semana que termino el
14 de los corrientes como una confirmacion de lo ante-
rior .

Bonos del 7%, al 72,50 (menos de la que se autoriza).

Bonos de defensa nacional, al 79,50 (menos de la que
se autoriza) .

Pagarés del Tesoro de 3%, al 82,00 (menos de la que se
sutoriza) .

Es preciso hacer notar que la mayor cotizacion se re-
gistra para aquellos papeles que tienen un tipo menor de
interés, lo que indica que e] inversionista busca, ante tO-
do y sobre todo, seguridad en el pago de los intereses y
cuota de amortizacion.

Letra b). De acuerdo con las anteriores observaclones,
respecto a descuento inicial y tipo de interes, el proyec-
to sOlo busca dejar un margen de seguridad al Gobierno
para que éste se pueda mover con la elasticidad necesa-
ria. No seria dificil que la negociacion pudiera hacerse
con un interés del 3%, pues no se justifica que el Estado
preste por conducto del Banco de la Republica, en ciertas
operaciones, a esa rata, y que, por otro lado, pague inte-
reses hasta del 7% . De suerte que al establecer una auto-
rizacion para pagar intereses del 49% se ha querido abun-
dar en facilidades v dejar al criterio del Gobierno el se-
fialamiento de un interés hasta ese limite en el caso de
que las condiciones del mercado o la rekaja en la cuota
de amortizacion asi lo aconsejen.

Letra ¢). En la Ley de Apropiaciones de 1° de febrero
a 31 de diciembre de este ano, se incluyeron cerca de
$ 3.000.000 - para atender al servicio y amortizacion de la
deuda interna, y si a esto se le agrega el producto de 12s
salinas maritimas, tendremos por ahora unos cuatro mi-
llones de pesos, de los cuales se tomaran, para intereses,
aproximadamente dos millones, y el resto debe destinar-
se a la amortizacion. Asi las cosas, y como la cuota de
intereses repaja a medida que se amortiza el capital,
parece muy posible que en el curso de unos veinte anos,
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sin otra destinacion que las anteriores, el pais pueda re-
dimir sus obligaciones internas. Por consiguiente, y en
prevision de lo que pueda ocurrir en el futuro, el plazo
de las nuevas obligaciones no debe ser inferior a diez

—

anos.

Letra d). El pais necesita papeles bien garantizados
que le sirvan estricta y religiosamente para que las viu-
das y los huérfanos que estan imposibilitados para ad-
ministrar directamente su patrimonio, y la clase media,
ahorren y aseguren su porvenir. Para tal efecto se nece-
sita que la entidad fideicomisaria dé plenas garantias y
que la Nacion la provea de un fondo especial para inter-
venir en el mercado cuando con fines especulativos se
quiera crear una situacion dificil al Gobierno y perjudi-
car los intereses de los inversionistas.

LLa obligacion que contempla el aparte d) es un tanto
onerosa para la entidad fideicomisaria, pero es a un mis-
mo tiempo la mejor garantia de seguridad en la coloca-
cion de los nuevos papeles. Con aquélla no se pretende
que para el mantenimiento del precio de los bonos en el
mercado, tal entidad deba intervenir tan pronto como
tales papeles se coticen a un poco menos de la par, pues-
to que s1 ello fuera asi no seria dificil provocar una pe-
quena baja para que los fideicomisarios tuvieran que re-
coger la totalidad de la deuda. NO6. Lo que se quiere es
evitar que con especulaciones inconvenientes se despoje
al 1nversionista de parte muy principal del valor nominal
de sus papeles, y procurar el establecimiento de un siste-
ma analogo al que el Banco Central Hipotecario tiene en
vigor para mantener una cotizacion estable de sus cédu-
las, lo que puede lograrse con el valor de lo que obtenga
el Estado por concepto de la disminucién del contenido
de oro de la unidad monetaria, pues no debe perderse de
vista que muchos titulos apenas se cambiaran, y que sélo
los que estan en poder de los bancos particulares tendran
que salir al mercado.

Pero como por otra parte podria alegarse que el Banco
Central Hipotecario paga intereses del 6% anual v que
por lo mismo el inversionista preferira éstas, conviene
anotar la conveniencia de que el Gobierno procure dismi-
nuir ese tipo de interés poco acorde con el mercado mo-
netario nacional.

Letra e). Con lo que se dispone en esta letra se ha bus-
cado que el Gobierno no se despoje de la facultad de fijar
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precios a la sal, bien sea que ella se destine a la gana-
deria, consumo humano o a las industrias en general.
Esta limitacion es necesaria porque con ella se ponen a
salvo las exigencias colectivas, presentes y futuras, en
relacion con un articulo que es de primera necesidad y
factor indiscutible del progreso en muchas actividades in-
dustriales vy pecuarias.

Articulo 5°:

Como se dijo atras, con esta facultad solo se ha
buscado dar al Gobierno un maximum de facilida-
des para la consolidacion de la deuda, lo que no quiere
decir que aquél deba excederse en cuanto a garantias,
porque con ello se comprometen posibilidades de preés-
tamos futuros que, como los que tienden a mantener la
soberania niacional, se justifican plenamente en cual-
quier momento.

Articulo 6°:

Actualmente tienen los bancos particulares cerea
de $ 1.000,000 en titulos de deuda interna de 193
Departamentos y Municipios, y se observa, por otra par-
te, que en las obligaciones internas de dichas entidades
se adolece de todos los defectos que se anotan a la deuda
nacional. Por lo tanto, y como la situacion fiscal y eco-
nomica de los Departamentos y Municipios tiene una
gran influencia sobre las finanzas de la Nacion y las
orientaciones parlamentarias, conviene que el Gobierno
esté capacitado para resolver conjuntamente un problema
de innegable trascendencia para la ordenacion adminis-
trativa y fiscal de aquellas entidades, tanto mas cuantn
que, en ultimo término, la Nacion es generalmente res-
ponsable de los préstamos o empréstitos que ella autori-
z0 hacer a los Departamentos y Municipios.

Articulo 7°:

Aunque €S un hecho innegable que la situacion actucd!
de los Departamentos y Municipios no les permite ser-
vir su deuda externa, no debemos perder de vista que ia
acumulacion de intereses y cuotas de amortizacion van
comprometiendo diariamente el futuro de esas entida-
des, en perjuicio de los asociados.
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No son pocos los Municipios y aun los Departamentos
que en reiteradas ocasiones han solicitado permiso del
Gobierno Nacional para adquirir determinada cantidad
de dolares a fin de celebrar operaciones de diversa in-
dole con su deuda externa; pero el Gobierno, sistematica-
mente se ha negado a ello, so pretexto del desequilibrio de
nuestra balanza de pagos. Parece, con todo, que esa po-
litica de las Administraciones anteriores no se justifica
plenamente, y menos si se tiene en cuenta, como debe
tenerse, que de los dolares que se producen en ciertos De-
partamentos solo disponen a su talante y sin limitacion
de ninguna especie los comerciantes importadores. Ese
regsimen de privilegio no se compadece de una manera
total con las necesidades y conveniencias nacionales. De
aqul que el Gobierno, por conducto de la Junta de Con-
trol, deba facilitar la amortizacion gradual de las deudas
externas de los Departamentos y Municipios, en forma
que no perjudique el normal desarrollo de las activida-
des economicas, comerciales y fiscales del pais.
Articulo 8°:

Como el Presupuesto Nacional ha venido cuadran-
dose con exclusion de todo recurso extraordinario y
l1os estimativos hechos en las ultimas vigencias pecan
mas bien por defecto que por exceso, las obligaciones que
el Estado contraiga para dar cumplimiento a la Ley de
Apropiaciones en momentos en que los ingresos publicos
no son suficientes para llenar a cabalidad ciertas nece-
sidades, ya que, como es bien sabido, muchas contribu-
ciones solo se recaudan en determinados meses del ano,
esta muy bien que los bancos particulares en ejercicio de
sus funciones puedan hacer operaciones sobre la deuda
flotante del Estado en obligaciones cuyo plazo no exceda
de un ano y cuyo pago pueda efectuarse dentro del ejer-
cicio presupuestal a que corresponden.

Pero lo que no se compadece con las necesidades na-
cionales es que los bancos particulares asuman una ex-
trana funcion de rentistas, mediante la adquisicion de
una gran cantidad de papeles del Estado, de lenta amor-
tizacion, que los inhibe de llenar las funciones que jus-
tamente les corresponde en el engranaje economico y fi-
nanciero del pais. Esa posicion anomala en que, por una
1 otra causa, se han colocado, contribuye de manera muy
especial a mantener la anemia del crédito personal que
con motivo de la crisis pasada provoco el capitalismo con
una mmprudente precipitud.
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Es innegable que los bancos, sin el esfuerzo y los pe-

ligros inherentes a la renovacion del crédito personal, vie-
nen obteniendo utilidades apreciables con el comodo sis-
tema de recortar cupones periodicamente y presentarlos
a la Tesoreria General de la Republica o al Banco Cen-
tral para que les sean pagados a la vista. Solo asi puede
explicarse el hecho de que la mayor parte de esas enti-
dades, en la practica, permanezcan fieles a una politica
de exagerada prudencia que retarda y entorpece e] des-
arrollo normal de nuestra economia.

Y como hasta la fecha no han sido suficientes las cons-
tantes v reiteradas insinuaciones del Gobierno, ni las re-
comendaciones muy juiciosas que en reciente circular
les hizo el Banco de la Republica para que ampliaran el
crédito, toca ya al Congreso como representante del pue-
blo dictar las medidas aconsejables con el fin de obtener,
por medios indirectos, que los bancos cumplan la funcion
social que les compete no solo en el centro, en las urbes,
sino también en la periferia.

El siguiente cuadro prueba, por si solo, la necesidad
economica de hacer que los bancos, sin perjuicio de sus
intereses, sientan nuevamente la necesidad de procurarse
rendimientos imprimiéndole velocidad al medio circulan-
te vy moviéndose dentro de la orbita, normal y logica, que
les senala nuestra legislacion y la naturaleza misma de su
industria en el mundo entero.

Articulo 9°:

Es evidente que en el caso de que el Goblernc
lleve a término las megociaciones sobre consolidacio
o unificacion de la deuda interna, los bancos particula-
res deben, conforme a lo establecido en la parte final
del articulo 89, desprenderse de una tercera parte anual
de los papeles que actualmente poseen y que sin esta obli-
gaclon se haria practicamente innocua cualquiera disposi-
cion encaminada a obligar a los bancos renuentes a am-
plhiar el crédito para que pueda subsistir, cuando el Es-
tado les haya pagado en dinero los titulos de deuda 1in-
terna que poseen, es decir, cuando los haya privado de
rentas faciles y seguras que entorpecen toda actividad
economica. Pero aun en el caso de que el Gobierno no
pueda celebrar la gran negociacion que contempla el pro-
yecto en los articulos anteriores, se le faculta ampliamen-
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te para que celebre las negociaciones que crea convenien-
tes, a fin de que el Banco de la Republica adquiera tales
titulos a precio de coste segun los libros de los respectivos
bancos. Hecha esta negociacion, los bancos particulares
estaran obligados a sujetarse a lo dispuestc en el articu-
lo 8°.

Articule 190:

Parg facilitar 1la sSupervivencia de los bancos que
actuaban en el pais y con el objeto de obligar al
capital a participar en el desarrollo economico, el Go-
bierno Nacicnal, durante la Administracion proxima pa-
sada, por medio de un decreto legislativo eximio a aque-
llas entidades de la obligacion de pagar intereses por los
depositos. Desgraciadamente los resultados practicos de
esa medida no correspondieron al pensamiento que infor-
mo las actuaciones del Ejecutivo, pues los bancos, libres
de la carga un tanto oneross de los intereses, no tuvieron
ya la obligacion de colocar 2n el mercado esos dineros, ¥y
los particulares, que generalmente siguen en sus inver-
siones el ritmo que les van senalando los bancos con las
suyas, se abstuvieron también, y continuan abstenién-
dose, de 1mpulsar activamente el proceso economico na-
cional. De aqui que haya necesidad de dictar medidas
que, como las que contiene el articulo 10 del proyecto,
contribuyan a producir la descristalizacion, digamoslo
asi, de esos depositos.

Se podria alegar como argumento en contrario que los
bancos se abstendran de facilitar el movimiento de las
cuentas corrientes y depositos de sus clientes, con lo cual,
al mismo tiempo que se entorpecen muchas operaciones
comerciales, se coloca en un estado de inseguridad a los
duenos del .dinero si los bancos resueiven no recibir de-
positos. Fuera de que en la situacion actual del pais no
parece conveniente que los bancos asuman una actitud
como esa, no debe perderse de vista que la Superinten-
dencia Bancaria debe intervenir en casos como éste para
obligar a los bancos a que se cocloquen dentro del cauce
natural y obvio de sus funciones primordiales. Pero aun
en el caso de que ello no fuere posible, entonces los de-
positantes se verian forzados a invertirlos, a no frenar
por mas tiempo y de manera tan insoélita la funcion eco-
nomica del pais, lo que se traduciria, 16gicamente, en una
mayor prosperidad general.
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2.149.52G 52
1.023.248 57
1.500.000,00
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No es justo ni conveniente, ni técnico, que en un pais tan
extenso como el nuéstro, pleno de riquezas naturales in-
explotadas, que estid en condiciones magnificas para in-
| dustrializarse y que no alcanza a producir siquiera los
articulos agricolas que necesita para el consumo diario

UTILIDAD

30

[

417.810.64
322914 61
256,152,606

activos, cerca de ochenta millones de pesos en depositos
a la vista, a término y de ahorros. Pero como podra ob-
jetarse que una disposicion como esta que defendemos, y
que defenderemos vigorosamenfe cuando se discuta en
el seno de la Camara, podra ocasionar la ruina de muchas
instituciones bancarias, conviene observar las utilidades
¢stas liguidaron en 30 de junio del corriente ano,
segun el cuadro siguienfe, emanado de la Superintenden-

2 de sus habitantes, haya en los bancos, casi totalmente in.
8
I!T
|
|
.!";
que
| cia Bancaria:
|
]
ENTIDADES BANCARIAS E CAPITAL
| 3anco de Boeota ... .____.__ 9% 5.000.000.00
| Banco de Colombia.._____ __ 3.690.090.,00
'r Banco Aleman-Anitioqueno.. 3.000.000,00
1 Banco Hipotecario de Co-
| lombia____ = 2.200.000.00

Banco Comercial de Barran-

| quillaszsee e 365 400,00 81.600.00 28.928.57
| Bance de Bolivar. .~ - . . 500 000 00 174 500.00 38 268.50
Banco Nacional de Sabanas. 500 000,00 100.000,00 43.433 .85
Banco de San Gil..._. 250.000.00 124.000,00 22.569,02
| Banco de Salamina 158.025 00 71.116.36 10.606 U1
Banco de! Estado .. 100 000,00 6.701 52 6.1114,70
Banco de Oriente..________ 100 000 .00 22.045 44 2.7139.05
| Royal Bank of Canada_____. 1.000.000.00 1.000.000,00 39.781,47
| Anclo Soulh American Bank
Etdi s ass S ] 1.737.500,00 3AT-H00 000 ot et o £4.881,11
Banco de l.ondres y Ameri-
cardel SyudSieasvitus, S S 1 250.000,00 365.846,60 28.429 89
National City Bank of New
)00 13 | TR e A LA N o T 500 000 00 0000000 1 £ o ek, 29.309,07
Banco Francés e ltaliano.. 800.000.00 33.084.43 22.879,47
Banco Central Hipotecario 12.192.110,00 188.0°000 } 265.381,11
danco Agricola Hipotecario.. 4.664 780,00 361.614 00 St
yanco Hipotecario de Bogota 4 000.000.00 10.200,00 87.079.01
Nuevo Banco de Sonson 147.000 00 23.666,99 1.806,32
Caja Colombiana de Ahorros OO OO0 DR o e R o as
Caja de Crédito Agrario.. 3.052.800,00 10734051 = o 26.822.07
Exigibilidades a la vista el 30 de junio de 1935:
En moneda legal... B S o TSI ) -9 52.678.789,07
En otras especies reducidas a moneda legal..._ - 2.115.755,92
Depositos a término:
Entmonedy Jegal= o al Sive siees fal ox sintse ___.$ 12.704.871,95

l)w;n'witua de ahorros._.

125.232,02

En otras especies reducidas a moneda legal _______

104.923,23

261.040,58
10.308.064,71

Total de oblicaciones descontables en el Banco de la Republica. 39.789.145,16

Alrededor de este cuadro podriamos hacer multiples

comentarios, asi como sobre los préstamos y descuentos

o

de los bancos particulares en anos anteriores, analogos al
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actual en orden a diversos factores econdémicos, pero por
no alargar excesivamente esta exposicion de motivos, sélo
nos resta agregar: si la suspension del pago de intereses
por los depositos bancarios no ha dado los resultados ape-
tecidos, justo es que volvamos a las férmulas anteriores
para que los bancos sientan la necesidad de trabajar me-
Jor su clientela e impulsen mas y mejor las actividades
creadoras del pais.

Articule 11:

Para juzgar la bondad de esta disposicién conviene
tener en cuenta las siguientes cifras, profundamente
ilustrativas:

Valor de los préstamos hipotecarios en 30 de julio de 1936.

BaneovdezCnlombia o, 0 vy o oo 43,360.41
Banco Hipotecario de Colombia ... . .. 2,770.04
Bauco. €Central Hipoteearior .~ . i 20.670,714.98
Banco Agricola Hipotecario ... ... .... 23.707,911.56
Banco Hipotecario de Bogota .. .. .. .. 43,697.37

okglat i s e N LT T e e G SR O

Como de las entidades bancarias anteriores sélo dos
tienen una importancia indiscutible por el monto de sus
prestamos, nos vamos a permitir descomponerlos por
Departamentos para que se vea al desnudo la politica de
esas instituciones en cuanto dice relacion con el total de
los préstamos hechos en el centro y en la periferia del
pais hasta el 30 de junio del ano en curso:

Banco Central Banco Agricola

Hlpotecario. Hipotecario.
Antloguia ;o .o A 0 801.927.1686.85° 3.342,724.92
A Aot T i A iaa b T 459,665.51 1.458,345.33
Bolvar = s 280,380.72 219,345.77
BOVART w7 s o e 59671237 214.,936.20
Galdassis e Tty o T e i3 678 999 4 2.012:35F%.87
GAlICa St By e 604,410.00 302,106.96
Cundinamarca ... .. .. 8.239.546.06 8.211,309.36
3 0 0 £ AR A e T S 169,930.31 410,217.72
Magdalena ' .. 0 80,177.96 492,829.12
INAEAR Ol 5 S0 g oy T 241,409.95

Santander. . S s EE 374.352.54 1.075,699.99
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Banco Central Banco Agricola

Hipotecario. Hipotecario.
Santander del Norte 424,413.06 183,448.60
GO e A eae o Bl SN g9-a09.89 690,804.75
NAZ T N R e e A s T 985,637.98 4.242,291.97

— e —

Tatales - .0 ..., ..$20670,714.98 93.707,911.56

——— e

Del cuadro que antecede se deduce que cerca de un
409% de los préstamos hechos por entidades en que la
Nacion tiene ung gran participacion como accionista prin-
cipal, se han efectuado en Cundinamarca, y que el 609%
restante se ha distribuido en trece Departamentos. Es en-
lendido, desde luégo, que el Banco Central Hipotecario
recibio una herencia de créditos constituidos en Bogota
a favor de otras entidades bancarias, pero con todo, se-
ria conveniente que esa institucion, en los préstamos
nuevos, continuara acentuando la politica de descentra-
& lizacion del crédito que el Gobierno actual preconiza con
i un alto espiritu de solidaridad colombianista y con clara
| | vision de los problemas que confronta el pais.

i LLa Caja de Crédito Agrario, Industrial v Minero ado-

L

lece también del defecto de centralizacion que se anota
en la totalidad de las instituciones bancarias que operan
en el pais, aunque en menor grado, segun se deduce del
estado de su cartera en 30 de junio del ano en curso:

Oficinas
BACOLA s re s e I e G 1T 8 A1) 85
Bucaramanga SRR T R L e A 426,372.74
S R e AR R I A TS el s e 004,204.30
CCUIa o S b S e s eSO RS 124 561.34
012 1ea § ] e S B e e L ol 296,688.52
E R AN 0= s s e e T e e 160,565.73
Manizales 186,512.16
Medellin 979,292.81
Neiva 370,909,20
Pasto 215,699.53
Popayan 237,339.16

Santa Marta

298,948.53

Sincelejo 282,479.38
Tunja 336,592.08
Total 9 7.202,636.38
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No debe perderse de vista, para juzgar este cuadro, que
la oficina de Bogota comprende la oficina principal y
las agencias de Barranquilla, Cartagena y Villavicencio.
Sin embargo, los préstamos en tales agencias no son muy
apreciables.

Del estudio de los cuadros anteriores surge, logica-
niente, una pregunta: ;a qué obedece el hecho de gue los
préstamos, tanto hipotecarios como sobre prenda agraria,
sean superiores en el centro que en cualquiera seceidon de
la periferia, por importante que ella sea, en una propor-
cl10n que no corre parejas ni con la poblacion, ni con la
capacidad de trabajo de ésta, ni con el consumo, ni con
el desarrollo comercial, industrial v agricola, ni tampoco
con ei valor del catastro de la propiedad mueble e in-
mueble?

Para llegar a responderla cabalmente es preciso no ol-
vidar que las funciones adscritas a las sucursales y agen-
cias de los Bancos Central Hipotecario; Agricola v Caja
de Crédito se reducen, en la generalidad de los casos. a
preparar el voluminoso expediente de la solicitud de pres-
tamo, estudiar la solvencia moral v econdémica del pre-
sunto deudor y a emitir el concepto respectivo sobre la
conveniencia o inconveniencia de otorgar aquel préestamo.
A su turno, las Juntas Centrales de esas istituciones, una
vez cumplida esa primera etapa, vuelven a efectuar un
nuevo estudio sobre los mismos puntos va estudiados por
las directivas locales para confirmar o infirmar la resolu-
cion o introducirle modificaciones mis o menos sustan-
ciales. Entre tanto, han corrido varios meses, muchas ve-
ces afios, y el cliente, cansado de esperar y de gastar di-
nero, ha tenido que entregarse en manos del aglotista o
ha desistido de sus propositos de empresa por considerarla
ya moportuna. Es asi como el agricultor, como el Lipo
medio del hombre de trabajo, generalmente Imprevisivo,
no recibe como debiera los beneficios del crédito del Es-
tado y se aleja sistematicamente de las instituciones que
lo otorgan, o sélo llega a ellas cuando por otres medios
no ha logrado obiener el dinero que necesita.

Con este sistema, que pudiéramos llamar de la doble y
larga instancia, no se hace otra cosa que diluir Ia respon-
sabilidad entre las entidades directivas locaies y centra-
les, entorpecer los préstamos y hacer gque éstos rara vez

1

lleguen con la debida oportunidad a manos del presta-
tario.
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Ademas, como el crédito se integra con elementos sub-
jetivos y objetivos, de los cuales los primeros existen asi
en el deudor como en el acreedor, y los tltimos en el deu-
dor, es evidente que las directivas que no actian en el
medio lisico y moral del deudor, carecen de muchos da-
tos para juzgarlo a conciencia, por cuanto los elementos
subjetivos enraizan en el campo moral y en el intelectual,
es decir, cuenta la honradez, el afan de trabajo, el senti-
miento del deber, el conocimiento de la industria en que
se ocupa y de su habilidad e ingenio, para sacar provecho
de su ocupacion. Estos datos rara vez se logran obtener
por correspondencia, y ellos deben ser, en cuanto sea po-
sible, producto de la observacion v de la convivencia so-
cial entre las directivas y los clientes. So6lo asi se logra-
ra darle actividad y velocidad al crédito, porque el deu-
dor solo ocurre con confianza g las personas o entidadss
que lo conocen.

Pero como-esto no es posible ni humano que se les exi-
Ja a quienes viven a cientos de kiléometros de los deudo-
res, y ajenos, por completo, a sus actividades y género de
vida, es logico suponer que estas directivas al otorgar los
prestamos dejen siempre un margen de seguridad que no
siempre es conveniente para los fines que el Estado per-
sigue con sus instituciones de crédito. Ademas, como las
Juntas de las sucursales de los Departamentos se nom-
bran por las Juntas centrales vy esos nombramientos siem-
pre recaen generalmente sobre los mas capaces, conoce-
dores y honorables, ¢qué razéon puede oponerse g] deseo de
que esas personas otorguen directamente los préstamos
a quienes se los demanden, con sujecion, eso si, a la poli-
tica general que esta desarrollando lg entidad bancaria
respectiva?

Es, pues, el dominio que tienen los miembros de la Jun-
ta central que actiia en esta ciudad sobre los elementos
subjetivos y objetivos del erédito y sobre la solvencia
moral y economica de los deudores que residen y tienen
sus propiledades en Cundinamarca, lo que determina la
desigualdad en el monto de los préstamos efectuados en
este Departamento y en cada uno de los otros. Pero como
deniro de una Nacion unitaria no pueden perpetuarse
esas causas de rivalidad que debilitan la armonia que de-
be existir entre las diversas secciones, conviene dictar
medidas que como las contempladas en el articulo 11 del
proyecto, vienen a colocar a todos los Departamentos en
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un mismo plano respecto a instituciones que se han for-
mado con los tributos de todos los colombianos.

Articulo 12:

El ano proximo pasado el Congreso voto leyes
que aumentaron automaticamente el capital de la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, capital que
no ha podido irrigar el organismo economico, no obstan-
te el manifiesto deseo que de ello tiene la Caja, porque
segun las disposiciones vigentes sO0lo puede hacer présta.
mos hasta por $ 19,000. Se da el caso curioso de que las
seccionales de crédito, sujetas a otra legislacion, pero de-
pendientes de la Caja misma, si puedan hacer préstamos
mayores.

De aqui que esta magnitica institucion no haya podido
atender las demandas de muchos agricultores e i1ndus-
triales, con perjuicio de sus intereses y de los nacionales
que representa. Por eso, se justifica plenamente el ar-
ticulo en referencia, tanto mas cuanto que con ¢l no selec-
ciona a los pequenos prestatarios y se robustece la posi-
cion de la Caja en todo sentido.

Por ultimo, so0lo me resta pedir excusas a la honora-
ble Camara por lo larga que ha resultado esta exposicion de
motivos, no obstante que he dejado muchos puntos sin
tratar v que he procurado limitar mi pensamiento a lo
estrictamente necesario, pero como la vastedad de los te-
mas que ¢l contempla y la complejidad de los mismos se-
suramente ocasionara debates amplios y eruditas oracio-
nes de mis distinguidos colegas, me reservo el derecho
de hacer consideraciones de orden economico que con-
curren a esclarecer mi pensamiento y a relievar el sen-
tido estrictamente sano que informa el proyecto, espe-
cialmente en lo que respecta con la industria bancaria,
cuya conservacion y fomento declaro que son indispen-
sables para el desarrollo del pais.

Honorables Representantes.

Heliodoro Angel Echeverrt.
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