LIMITES BNTRE COLOMBIA ¥ VENEAULLA.

PRELIMINAR,

"4 por lanovena 0 décima vez intentan hoy las Repubh-
cas de los Estados Unidos de Colombia y los Estados Unidos
de Venezuela determinar por completo su linea divisoria, dis-
putada en varias partes desde 1535, en que se ajusto un tra-
tado al cual no dié su aprobacion el Congreso de Venezuela,
no obstante que el Poder Ejecutivo la solicité durante algu-
nos afnos posteriores.

En las diversas tentativas de 1833 &4 1842, 1844, 1891,
1854, 1868, 1872 y 1873, 1874 y 1875, se han deducido tantas
pruebas y argumentaciones, que no sabe uno que admirar
mas: si el celo en acumularlas, 6 la fé de cada negociador,
ministro 6 congresista, en la absoluta justicia de su causa, es
decir, de la manera como miraba el derecho de su patria a
una determinada linea divisoria. Y lo que es peor, este mal-
aventurado celo, llamado probablemente patriotismo, ha 1do
creciendo con el tiempo, hasta el punto de que en las tltimas
discusiones no se ha visto un sélo cago de aquellas confesio-
nes, hechas en 1833 y 1844, por las cuales un negociador re-
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conocla a las veces, sin titubear, el derecho de la otra parte,
resultante de documentos producidos.

A la nversa, se ha aguzado el ingenio para la interpre-
tacion y para la réplica; y despues de sustentar alouna re-
clamacion exajerada, como si fuese la cosa mas natural del
mundo, solo se ha condescendido, en virtud de un espiritu
generoso y fraternal, en abandonar un pedazo de territorio 4
la hermana contrincante.

No es el menor de los inconvenientes de aquel prurito la
acumulacion de una enorme cantidad de materiales, muchi-
simos de ellos inconducentes, 6 muy poco conducentes, y 4 la
verdad Innecesarios, en su mayor parte, para formar juicio
acerca de las cuestiones fundamentales. La sola inspeccion de
aquella biblioteca arredraria 4 quien no tuviese el deber de
examinarla, y solo ese deber haria vencer la repugnancia de
una lectura forzosa aun para escudrifiar lo pertinente.

"1

Es muy probable que cuestiones de suyo complicadas
no puedan resolverse sino por terceros desimpresionados ¢
imparciales. Pero eso mismo ha debido inducir 4 facilitar de

antemano la tarea de un drbitro, presentindolas de la manera
mas concisa.

Desgraciadamente, aun para emitir esos juicios y algunos
otros que tienden d facilitar la solucion, habri que aumentar
las ya numerosas paginas de este gran proceso; y lo lamento,
aunque me consuela: 1.° que seré breve, porque no voy a ex-
tender un nuevo alegato, sino & dictaminar y proponer tran-
sacclones; 2.° que, en consecuencia, no volveré a usar del de-
recho 4 la palabra en tan proloncado debate. Y en cuanto al
espiritu que me guia, s1 bien pudiera repetir la decantada fra-
ternidad, que hasta ahora no ha pasado de palabras, y que
en realidad no autoriza para hacer donaciones de territorio,
prefiero alegar el deseo de hacer justicia, cuando es clara, 6
el de consultar la mayor conveniencia de los dos interesados,
que tambien es en el fondo justicia.

Para ello observaré, ante todo, que el espiritu forense
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con que se ha formado el inmenso proceso que me ocupa, ha
dado casi igual valor & infinidad de pruebas y observaciones
muy secundarias, que d los titulos verdaderos, lisa y llana-
mente interpretados. Comparativamente son pocos estos ti-
tulos, v si 4 ellos se hubiese concretado el debate, se habria
puesto el juicio, hoy privilegio de cortisimo ntimero, al alcan-
ce de muchas personas. Es lo que haré por mi parte.

Llaméme tambien desde muy temprano la atencion el
hecho de haberse entendido mal, y por lo mismo aplicado
impropiamente, un principio importante, del que ha podido
sacarse gran partido por ambas partes, y que en obsequio de
una y otra creo necesario poner en claro.

L1

UTI POSSIDETIS.

Todas las constituciones de Venezuela, y de Nueva Gra-
nada ¢ Estados Unidos de Colombia, han establecido que sus
limites sean los que en 1810, época de la independencia de
Espaifia, separaban el Vireinato de Nueva Granada de la Ca-
pitania general de Venezuela. Esa delimitacion se ha llamado
uti possidetis, y ha dado lugar 4 inquirir si se refiere al hecho,
4 al derecho fundado en actos 6 declaraciones del Soberano.
Ha pasado, pues, como mixima—que los limites entre las dos
reptiblicas, que fueron colonias espanolas, (y 4 la verdad en-
tre todos los Bstados de Hispano—América, que se hallan en
ioual caso), deben arreglarse conforme al wuti possidetis de
1810; y respecto de Colombia y Venezuela se ha convenido
ademds en que aquella expresion comprenda solo la legusia-
cion, digamos asi, que haya determinado los limites entre las
antieuas colonias, y né el hecho de la posesion material de
territorio.
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Todo esto es erroneo, sin embargo. Que los limites entre
Colombia y Venezuela sean los mismos que en 1810 separa-
ban las primitivas colonias espanolas convertidas en repi-
blicas mdependientes, es una declaracion cuya exactitud y
utilidad consisten solo en la fecha & que se refiere, pues evita
las cuestiones resultantes de alteraciones territoriales poste-
riores. Tampoco creo que signifique otra cosa; pues seria
mexacta al suponer que esos limites eran perfectamente cono-
cidos, v absurda en cuanto prohibiese trazarlog, por mutuo
acuerdo y conveniencia de las dos partes interesadas, pres-
cindiendo un tinto de la supuesta linea de 1810,

N1 hay exactitud en llamar w#i possidetis el principio de
que se trata, mucho ménos s1 se le hace consistir en el derecho
eserito sobre limites territoriales. La locucion wfi possidetis de
derecho es contradictoria, y desconocida en jurisprudencia.
Sabese que wle possidetis era el nombre romano de un inter-
dicto concedido para retener la posesion material de un in-
mueble, durante el juicio, fuese de propiedad, fuese de pose-
ston plenaria. Lias citas que voy & hacer, entre otras muchas
que podria presentar y que omito por innecesarias, no deja-
ran duda a los lectores que no sean juristas, inicos a quienes
se destman.

Eseriche, Diccionario pe Lecisnacion, articulo Posesion .

»

“ En el estado primitivo del género humano, todas las cosas
se adquirian por la ocupacion, se conservaban por la posesion,
y se perdian con ella; de modo que la posesion se confundia
entonces con la propiedad. El establecimiento del derecho
civil hizo de ellas dos cosas distintas ¢ independientes: la po-
sesion no fué ya sino el mero /Zecho de tener la cosa, y la pro-
piedad llegd & ser un derecho, un vinculo moral entre la cosa
y el propietario, vinculo que ya no pudo romperse sin su
voluntad, aunque la cosa no estuviese en su mano: en una
palabra, pudo uno ser propietario sin poseer la cosa, y po-
seerla sin ser propietario. ... Sin embargo, la posesion, sepa-

rada de la propiedad, ha conservado muchas de sus antiguas
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prerogativas; asi es que sirve de base a la prescripeion, atri-
buye los frutos al poseedor de buena f¢, y se reputa unida
con la propiedad miéntras no se pruebe lo contrario.”

Para conocer a fondo lo que constituye la posesion, seria
necesario entrar en muchos detalles, y aun he omitido adrede
un ejemplo de Escriche que hubiera podido engendrar una
idea falsa. Mi objeto es solo mostrar la diferencia entre pro-
piedad y posesion, y la posibilidad de que existan por sepa-
rado, como preliminar d la cita siguiente. En la Krplicacion
Historica de las Instituciones del Emperador Justiniano, por
M. Ortolan, traduccion de don F. P. de Anaya, t. 2.° pag. 891,
se dice: “Para retener la posesion se dan los interdictos uf

possidetis y utrubi, siempre que disputindose la propiedad de

una cosa se indaga, en primer lugar, cudl de los litigantes
debe ser poseedor y cuil demandante; porque s1 primero no
se decide 4 cual de los dos pertenece la posesion, es imposible
organizar la accion petitoria, pues que, conforme a la ley y
4 la razon natural, debe haber uno que posea y otro que pida
contra ¢l; y como es mas ventajoso poseer que reclamar, de
aqui es que medie siempre una gran contienda sobre la mis-
ma posesion. La ventaja de ¢ésta consiste en que aun cuando
la cosa no pertenezca d aquel que la posee, s1 el demandante
no puede probar que le pertenece a €l, la posesion quedaria
en el que la tenia; y hé aqui la razon de que, en ¢l caso en
que no estén bien deslindados los derechos de una parte y
otra, el uso prescribe fallar contra el demandante. El inter-
dicto uti possidetis se aplica & la posesion de los fundos rura-
les y de los edificios, y el interdicto wirubi & la de las cosas
muebles. Antiguamente existian grandes diferencias en sus
efectos......; pero hoy no sucede lo mismo, habiendo sido
estos dos interdictos asimilados en sus efectos respecto 4 la
posesion, hasta el punto de que, bien sea que se trate de una
cosa mueble, bien de una mmueble, la adquiere aquel que en
el momento de la contestacion del pleito posee sin violencia,
fraude ni dependencia respecto a su contrario.”
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aquel territorio descansaban principalmente en la posesion,
mantenida a pesar de que San Faustino se fundé primitivamen-
te en territorio de una provincia que vino 4 ser venezolana. Y
el Ministro del Brasil en Lima decia al de Venezuela en 1854
““ Las regilones amazonicas, por tanto, y gran parte del propio
rio Amazénas, por titulo alguno pueden ser reclamadas como
formando parte de la Capitania general de Caricas en 1810

ni por el wufe possidetis, m1 por las reales cédulas.” De modo

y aun contrastaba, el wti possidetis

L &

que establecia diferencia,
(6 posesion ) con las cédulas (6 derecho escrito ).

Pero mas terminante que ninguno, entre los negociadores
latino—americanos, fué el senor Pedro Moncayo, en un OPUS-
culo, titulado Cuestion de Limites entre el Eeuador y el Peri
sequn el UTI POSSIDETIS de 1810 vy los tratados de 1820, cuya Se-
ounda Parte lleva por epigrafe este pasaje del Baron de
Humboldt en sus Viges @ las Regiones Eguinocciales: < Las
lineas divisorias han sido adoptadas segun las tradiciones re-
cibidas y los derechos que da una larga y pacifica posesion,
y como se encuentran trazadas en los mapas y manuscritos
que poseo. Y luégo se expresa de este modo :

“ Antes de entrar a examinar la cédula eclesiastica de 15
de Julio de 1802, conviene fijar el verdadero sentido del infer-
dicto romano ute possidetis, adoptado por todas las repiblicas
sur-americanas como el principio mas seguro para el arreglo
de sus respectivos limites. La aplicacion que de &l hicieron
los romanos, y la frase misma, estin demostrando que habla
anica y exclusivamente de la posesion real y efectiva, sin nin-
guna relacion al titulo. KEs decir, que tiene por objeto asegu-
rar la posesion, en la misma torma y en los mismos términos
en que se habia poseido hasta entonces.

“ Eiste principio esta fundado en razones muy poderosas
de conveniencia publica. Remaba una espantosa confusion en-
tre las colonias espafnolas en materia de jurisdiccion. Muchas
veces la parte militar estaba separada de la civi/) y la eclesids-

tica en contradiccion con ambas. Una misma provincia depen-
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dia de autoridades distintas y obedecia & secciones diferentes.
Las unas habian sido agregadas 6 segregadas en un solo ra-
mo, quedando unidas ¢ independientes en otros. Descubrir la
verdad en este cdos, era dificil; hallar un camino seguro,
imposible. Asi la necesidad, la justicia, y el convencimiento
comun y general, indicaron el ufi possidetis como el medio
{inico, recto y justo que podia guiar en este laberinto & los
nuevos Hstados.

“ Bl Pert y el Brasil no solo han reconocido este prin-
cipio, sino que lo han adoptado como base invariable en el
tratado de 19 de Octubre de 1852, cuyo articulo 7.° dice asi:
‘ Para prevenir dudas respecto de las fronteras aludidas en
las estipulaciones del presente convenio, convienen las alfas
partes contratantes en que los limites del Brasil con la Repu-
blica del Pera sean arreglados de conformidad al prineipio de

4

uti possidetis” Verdad es que el Peri aceptara o desechara
el principio, segun convenga & sus intereses; pero el hecho es
que estd consignado en un tratado publico, y que una vez
aplicado & un caso, hay que admitirlo y reconocerlo en todos
los casos semejantes.

« Bl sefior don Miguel Maria Lisboa, comisionado por el
Gobierno del Brasil para negociar y arreglar tratados de limi-
tes con las repiblicas de Venezuela, Nueva Granaday Lcuador,
quiso dar al principio preindicado el sello de una autoridad
incontestable en esta materia, consultando al intento al sefior
Baron de Humboldt sobre la justicia y la conveniencia de este
principio. El sabio viajero contesté en 1854 : ‘ Apruebo la
sagacidad y prudencia con que, apartindose de toda mira de
engrandecimiento de territorios, ha adoptado usted el principio
del uti possidetis de 1810, para desembarazarse de todas las
incertidumbres que nacen de las vagas expresiones del tratado
de 11 de Octubre de 1777. Relatorio da reparticao dos nego-
cios extrangeiros, 1859.”

Y no quedard duda del sentido que el sefior Lisboa daba
al principio del wfi possidetis, si se recuerda lo que decia por

! ¥ 3
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el mismo tiempo ( quizi despues de recibir la respuesta de
Humboldt ) al Ministro de Venezuela, y que dntes he trascrito
En cuanto 4 Humboldt, basta observar que contrasta el ut
possidetis con las cliusulas del tratado de | (77, Gnico sustan-
cial despues de anulado el de 1750, sobre limites entre las
posesiones de Espafia y Portugal en Sud-América.

L1
POSESION.,

Dije que los negociadores venezolanos y colombianos que
habian excluido del uti possidetis nada ménos que el significado
propio, de posesion material. convirtiéndolo, por decirlo asi.
en el epitome del derecho escrito sobre demarcacion territo-
rial entre las dos repiblicas, se habian privado de un prin-
CIP10 seguro, y agreoard expeditivo, de arreglo de sus cues-
tiones. Porque, en efecto. Ia posesion material, cuando nada
se le opone que mas valedero sea. ¢ en caso de duda sobre. el
valor 6 lainteligencia de titulos escritos, se ha estimado siem-
pre como excelente titulo por si sola.

Y esto es cierto, ya se trate de la prescripeion vropia-
mente dicha, 6 de la simple posesion. Para corroborar m:
aserto, citaré solamente 4 uno de los mas respetables exposi-
tores de Derecho Internacional, Wheaton. En el capitulo 4.°
de la 2.* Parte, que trata de los Derechos de Propiedad, dice
(§ 164): “Los escritores de Derecho Natural han controver-
tido hasta dénde es justamente aplicable 4 las naciones entre
Sl esa €specie de presuncion que se funda en el trascurso del
tiempo y que se llama prescripcion. Pero la practica cons-
tante y aprobada de las naciones enseiia que, cualquiera que
sea el nombre con que se llame, la posesion no interrumpida
de territorio 6 de otra cosa apropiable (property), durante
cierto espacio de tiempo, por un Estado. excluye la reclama-
cion de todos los otros: de la misma suerte que por la ley
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natural, y por el Codigo Civil de todos log paises civilizados,
una posesion semejante por un individuo excluye el derecho
(claim) de todas las demas personas al objeto 6 propiedad de
que se trata. Findase esta reola en la suposicion, confirmada
por una experiencia constante, de que toda persona procura
naturalmente disfrutar lo que le pertenece, y en la justa pre-
<uncion. deducida de su silencio 6 abandono, de que su titulo
primitivo era vicioso 0 Intenta renunciarlo.”

Pudiera dudarse si la preseripcion era aplicable entre
pueblos sujetos a un mismo soberano, como lo es 4 naciones
independientes; 0 de otro modo, si podria alegarse en favor
de una contra otra colonia durante el coloniaje, como se ale-
caria entre ellas mismas, despues y para casos posteriores, s1
viniesen 4 ser naciones independientes. A esa observacion
responderia con oportunidad la siguiente declaracion, citada
por el mismo Wheaton, de la Corte Suprema de los Estados
Unidos de Ameérica, en la causa sobre linea divisoria entre
Massachussetts y Rhode Island : “No hay controversia en que
este oran principio (la preseripcion ) pueda Invocarse con
mayor justicia y propiedad que en un caso de limites dispu-
tados.” Howard iv. 639.

Dice. finalmente, el § 165 del autor citado: * 1 titulo
de casi todas lagnaciones de Europa al territorio que hoy po-
seen en aquella parte del mundo, se derivd, en su origen, de la
conquista, subsecuentemente confirmada por una larga pose-
sion y por pactos internacionales, a que todos los demas Es-
tados europeos se han adherido sucesivamente. Su derecho a
lag posesiones que tienen en el Nuevo Mundo, descubierto
por Colon y otros aventureros, y & los territorios que han
adquirido en los continentes ¢ islas de Africa y Asia, originé
on el descubrimiento, 6 en la conquista y la colonizacion, y
se ha confirmado posteriormente, de igual mocdo, por CONVen1os
expresos. Mas prescindiendo de esas fuentes de titulo, el con-
sentimiento oeneral de la humanidad ha establecido el princi-
pio de que una larga y continua posesion por un Estado excluye

......
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toda aspiracion de otro. Ya se estime este consentimiento
oeneral como contrato tacito, 6 como ley positiva, todas las
naciones se hallan igualmente ligadas por ¢l, puesto que todas
hacen parte del concierto, puesto que ninguna podria desco-
nocerlo sin impugnar su propio titulo ¢ sus posesiones; y pues-
to que el principio se funda en beneficio mutuo, y tiende 4
promover la felicidad general de la especie humana.”

1AY

PRINCIPIOS Y CUESTIONES.

in rigor no hay sino un principio, una regla, en virtud
de la cual deban resolverse todas las cuestiones de limites
entre dos paises que fueron colonias espanolas, y que se refie-
ren a la época del coloniaje; 4 saber: la voluntad del sobe-
rano, expresa 0 tacita, y en una 4 otra forma la primera,
aunque ordinariamente revestia la de real cédula, cuando se
trataba de una alteracion directa.

Lia posesion misma, cuya eficacia hemos visto, no puede
ser contraria d aquella voluntad, que, para abreviar, llamaré
leyy. Por el contrario, deja presumirla : pues en paises sujetos
al mismo soberano, y gobernados por agentes suyos, que
obraban de concierto, celosos de obedecerle y complacerle,
no hubiera podido manifestarse ningun hecho conspicuo en
oposicion & la suprema ley de la tierra.

Bajo este aspecto, las razones que militan en favor de la
posesion territorial toman aqui mucho mas fuerza. No so
trata ya solo de presumir abandono de un derecho por aquel
que hublera podido reclamarlo, sino de inferir, con harto
fundamento, la voluntad soberana de conformidad con los
hechos, 0, lo que es lo mismo, de inferir que la posesion se
halla de acuerdo con la ley. En efecto, dictada una ley que
en poco 0 en mucho alterase los limites de una provincia 6 de
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un distrito, 6 bien que resolviese una cuestion de limites cual-
quiera, los vireyes, capitanes generales, gobernadores, y de-
mas funcionarios politicos y militares, se apresuraban a ejecu-
tarla, excepto enraros casos, en que hallaban dificultad. Pero
aun entonces representaban con respeto, y, 6 bien insistia el
rey y se cumplia su mandato, 6 desistia expresa 6 ticitamen-
te ; por manera que los hechos venian siempre a4 conformarse
con las leyes.

Consiguientemente, la posesion indica la existencia de
una ley expresa, con la cual se ha acomodado, aunque por
ventura la ley se haya perdido de vista con el trascurso del
tiempo. O si1 la posesion empezé contrariando la ley, por ha-
berla ignorado, olvidad_o, 0 mal entendido, esa ley, 6 sea la
voluntad soberana, se ha corregido 6 interpretado de confor-
midad con los hechos, esto es, la posesion.

Esta doctrina, tan favorable 4 la paz, no podria tacharse.
Es ademas tan ficil probar la posesion larga y continua, co-
mo dificil, 4 menudo, poner en claro la ley vigente aplicable.
De ahf las numerosas tentativas para encontrar textos leoa-
les mas 6 ménos conducentes, y que 4 veces no tienen casi
relacion alguna con los puntos controvertidos. De ahi la pro-
duccion de documentos y autoridades que mal 6 bién hayan
interpretado la ley en el sentido que cada cudl desea. De ahi
las eternas disputas sobre la inteligencia y oportunidad de
esas leyes, de esos documentos y de esas autoridades.

Consultando la posesion como indicio de la ley: consul-

tando la ley sin perder de vista la posesion, se hallard que las
mas veces van de acuerdo, y, amalgamadas, servirin solus, 7

por st solas, para resolver las cuestiones que van 4 ocuparnos.

Por una fatalidad se ha olvidado, en estas controversias.
que no hay otros principios aplicables sino la ley, sostenida
0 Interpretada por la posesion ; y que cualesquiera otros datos
posibles no son sino pruebas 6 traducciones de la posesion §
de la ley, pero né pruebas directas de los hechos controver-
tidos. En ese caso se encuentran las citas de historiadores.

.......
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aedorafos, viajeros, letrados, peritos, muy a menudo en con-
tradiccion unos con otros.si no es consigo mismos. ;JNo hemos
visto, en efecto, citar como prueba de hechos imcompatibles
4 Alcedo, & Humboldt, & Codazzi, y 4 unos Padres que escri-
bieron unas historias, como s1 hubiesen sido otros tantos
Moiseses dictando leyes en el Sinai? Sé bién que nadie ha pre-
tendido dar Zeoricamente & esas autoridades 0 testigos ( pues
no son otra cosa ) el valor que solo tienen la ley 6 la posesion.
Pero prdacticamente se ha olvidado, casi en lo absoluto, que

>

las autoridades no tienen por si solas ningun valor; sufrién-
dose asi la ilusion, tan comun, de tomar log medios por los
fines y los efectos por las causas.

Cuando un historiador 6 un gedgrato asienta, con la ma-
yor oravedad, que una provinecia esta o estaba separada de
otra por el cabo A 6 el rio B, se refiere, aunque no lo expre-
se, 4 un acto del soberano, que ge llamoé capitulaciones, con-
cesion, cédula, 6 como se quiera, y que fué el #itulo, tal vez

mal interpretado por el historiador 6 el gedgrafo. Sm cono-

cer el titulo. no pmlrf:mum saber bién <1 era tal como se le
supone ;v 11 <e le conoce. la autoridad del a_'*x1l>£'>:~i‘t'<_'>1' sirve de

poco. Solo puede usarse de ella con oportunidad y provecho,

.o cuando no puede hallarse el titulo primitivo y verdadero
2.° para interpretarlo, siempre que todos 6 la mayor parte de
sus expositores se acuerden sobre su tenor. Pero nunca debe
olvidarse que estas pruebas son supletorias; que por lo mis-
mo deben producirse con desconfianza y prudencia, y que no

(1('])(‘ :lfl'il)ll[l"ét‘i:‘f‘% SINO Uun '\'Ell()i' Hlll)(i]'(lillilﬂ.(? '\' l]l(‘(.]i()("l't‘. Yr

aqui me permito observar que el gran nimero 6 la cantidad
de estas pruebas no puede suplir por su inferior caldad:
sino. al contrario, embrollar y oscurecer lo mismo que se tra-
ta de aclarar.

Fijemos ahora las cuestiones por resolver entre Vene-
zuela y Colombia. Temo que resulten otras, & mas de las dis-
cutidas desde 1833 hasta 1875 pues observo discrepancias,

no comprendidas en ellas, entre el mapa vigente en Colombia.

sy
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y el tltimo de Venezuela, publicado en Paris en 1876, aunque
no sea oficial, como lo es aquél y lo es el del Coronel Co-
dazzi, publicado en 1840. Pero, como ‘ bistele a cada dia su
propia pena,”’ no seré yo quien se anticipe 4 mover cuestio-
nes todavia latentes, y me ceniré 4 mencionar las cuatro
consabidas :

1.2 Peninsula de la Goajira :

2.2 San Faustino de los Rios:

3.2 Desparramaderos del Sarare :

4.2 Hoya del Orinoco:

Que examinaré con las antorchas de la ley vigente, y de la
posesion habida, en 1810,

No se me oculta la dificultad de la tarea, que podrd pre-
sumirse, entre otras consideraciones, por las que presentan
los historiadores de Venezuela, Baralt y Diaz, al final del
capitulo 14 de su Historia Anticua, donde observan: ¢ Los
lindes terrestres de este vasto pais no estin atin bien deter-
minados, ni jamas lo estuvieron. Mas de cuarenta anos emple-
aron varias comisiones pagadas por el Gobierno espainol, en
fijar los de sus posesiones americanas vecinas de otras extran-

jeras, y nada dejaron decidido. Por lo que respecta a las

tierras de Venezuela que parten términos con la Nueva Gra-
nada, originaron en ellas tal desorden los frecuentes cambios
de jurisdiceion, que hoy mismo son sus limites asunto de difi-
ciles y enmaranadas controversias entre los distintos gobier-
nos republicanos que se han levantado sobre las antiguas co-
lonias espanolas.” ‘

Mucho serd, no obstante, procurar, hasta donde es posi-
ble & un mortal en mi1 posicion, emitir un juicio concienzudo
sobre los derechos disputados por las dos reptblicas herma-
nas, ligadas por la naturaleza de un modo indisoluble, mas
bien que defender como abogado la causa de una sola, ante
otro abogado contrario, sin que hava tribunal que nos oiga
y talle en consecuencia.
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v

GOAJIRA,

En los principios de la colonizacion, los limites de las d1-
ferentes jurisdicciones tenian que ser muy vagos, siendo los
palses que se iba invadiendo tan vastos como desconocidos.
Y esa vaguedad naturalmente subgistié respecto de las regio-
nes que nunca tueron realmente subyugadas. TAl fué el caso
con la extensa peninsula situada entre Maracaibo y Rio-
hacha, que por el nombre de su tribu principal de indigenas
vino & llamarse, desde fines del siglo pasado 6 principios del
actual, Gogjira: dntes no era sino peninsula 6 tierra de los
7oayiros, tribu que habitaba y habita principalmente la parte
sud-oeste, confinante con Rio-hacha, al paso que los Cocinas
habitaban la parte oriental.

De alli resulté, durante el coloniaje, mucha indiferencia

»

sobre la colonia 4 que en realidad perteneciese la (roajira ;

pues la pertenencia era imaginaria ¢ infructuosa. y no habia
Interes sino en procurar la reduccion de los salvajes, nunea
lograda, y en velar que los extranjeros no la visitasen ni hi-
ciesen por ella comercio clandestino. Poco mis 6 ménos suce-
d16 otro tinto miéntras subsistio la primitiva Colombia: por-
que entonces, aun mas que dntes, el derecho sobre la Goajira,
emanado de la conquista en los paises colindantes, no se re-
clamaba sino por un s6lo GoBierno.

Mas tan pronto como se constituyeron separadamente

Venezuela y Nueva Granada, empezé 4 disputarse sobre la

pertenencia de la Goajira, una de las partes inciertas de la
linea divigoria entre las dos republicas, antiguas colonias es-
panolas. Y como efecto de aquella vaguedad en sus linderos,
que le era propia segun hemos visto, se idearon nada ménos
que cuatro hipotesis de propiedad 6 dominio sobre aquel
territorio:

a n— . ———— — — g e
it R e KT — =
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1.2 Es integro de Venezuela;

2.» Es integro de Nueva Granada ;

3.2 Es, por mitad, de una y otra;

42 Eg independiente, pero divisible.

Hallindose hoy dispuestos los Gobiernos de Venezuela y
de Estados Unidos de Colombia 4 dividir la Goajira por mi-
tad entre los dos paises, dirfase que no hay oportunidad en

la presentacion, y ménos atin en el exdmen, de aquellas cuestio-
nes. Pero atdn no estin de acuerdo esos Gobiernos en lo
. pues en materia de dis-

que sea “la mitad de la Goajira’
putas no hay ciencias exactas, ni aun las matematicas, como
luégo veremos. Influye por tanto en la division, acordada
en teorfa mucho tiempo hd, poner en claro, s1 posible fuere,
cuil de aquellas hipdtesis tiene en su favor mayor probabi-
lidad. A la certidumbre tenemos que renunciar, por la na-
turaleza del asunto y por el embrollo en que se pone toda
cuestion demasiado discutida.

Para probar la 1.* hipoétesis se han hecho muchas citas,
encaminadas casi todas 4 mostrar, aunque algunas no hacen
mencion del punto cuestionado, que el limite occidental de
Venezuela llegd, desde el principio, hasta el cabo de la Vela.
En punto 4 vigjes, creo que ellos no pueden guiar al intento
de trazar lineas jurisdiccionales ; pues si bien, por ejemplo, el
primero de Ojeda en 1499 termino en el cabo de la Vela, Ro-
drigo de Bastidas en 1500 pasd, vuelta del Oeste, de Chichi-
bacoa hasta mas alld del puerto que fué despues Cartagena.
Y no por eso la colonia venezolana comprendio tal extension.
Ella no principié realmente sino con la fundacion de Coro por
Ampués en 1527, 0 sea un ano antes de la concesion a los
Wélzares, cuyos derechos humildemente reconocio.

Pero como en las capitulaciones de estos alemanes se
expresé que recibian en feudo, dependiente de la corona de
Espaiia, la region cuyo litoral se extendia desde Maracapana
hasta el cabo de la Vela, no cabe sutilizar sobre este punto,
y solo resta saber qué latitud o fondo, del mar al terior,
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abrazaba esta que luéoo fuéd provincia de Venezuela ¢ de
Cardcas. Segun Oviedo, ““La gobernacion que se concedio a
los Wélzares fué desde el cabo de la Vela, corriendo al Este,
hasta Maracapana, que son mas de trescientas leguas de lon-
gitud, con el fondo que les pareciese conveniente para el Sur,
en que por entonces no se les sefialaron limites.”

Otro escrito de referencia dice que ‘“hacia el interior
podrian conquistar y poblar provincias.” Sin tener 4 la vista
el instrumento, es imposible formar juicio de su tenor : tinto
asi cambian los textos citados de memoria, 6 interpretados
Inconcientemente por el espiritu preocupado de los relatores,
Pero dos hechos aparecen fuera de duda: 1.° que no hubo
sefialamiento de limites en el sentido del fondo ¢ latitud de
la zona ; 2.0 que la concesion 4 los Wélzares fué puramente
personal y caducé i los diez v ocho aiios. Despues del tltimo
gobernador aleman, Remboldt. y de Terias, que sirvié interi-
namente, tué nombrado, né yi porla compaiiia concesionaria,
sino por el Emperador, para oobernar 1a provineia,’ el licen-
clado Tolosa, y comenzé en ricor una administracion verda-
deramente nacional, y espaiiola en todo sentido. ; Qué limi-
tes tuvo esa colonia, por primera vez espanolizada? No hubo
al caso ninguna declaratoria. Que su longitud se reputé la
misma de dntes, parece muy cierto : pues, entre otros datos,
podria citarse la desionacion que de los limites de la provin--
cia de Caricas hacia Oviedo en 1722. i segun la cual llegaban
por el Oceidente al cabo de la Vela.

Pero en cuanto 4 latitud 6 anchura, quedamos en las
mismas dificultades, si no mayores, respecto al territorio de
la peninsula Goajira. En el resto del pais hubo conquista,
reduccion, colonizacion, y por tanto ocasion i posibilidad de
trazar lindes entre sus jurisdicciones secundarias. asi COMo
entre la colonia toda y sus vecinas. Otra cosa pasoen la Goa-
Jira. Independiente y aislada, fué solo teatro de tentativas
de reduccion; y como no se la oobernd, propiamente hablan-
do, no hubo necesidad de adjudicarla formalmente.
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Aun para llevar la linea sobre la costa occidental del
oolfo de Venezuela (Coquibacoa), necesitariamos algo mas
que las concesiones donde golo se menciona la linea de Maraca-
pana al cabo de la Vela, y ocurrir 4 las visitas de Cristobal
Guerra y de Bastidas, 6, si se prefiere, 4 la tala de Alfinger y
al batallar por tres afios de Pacheco, para fundar sosegado
en ellago la ciudad de Nueva Zamora, despues Maracaibo. Asf
tendremos apoyo para una de las mejores hipotesis sobre re-
partimiento de la altanera Goajira entre sus futuros duefios.

; Cudl fué, entre tanto, el resultado prictico de la perte-
nencia ideal & Venezuela de la costa Setentrional y Occiden-
tal? Sobre el Setentrion no hubo ningun establecimiento
colonial, 6 si alguna vez se hizo alli pié por planta espaiiola
fué tan de prisa, que no dejé de huella ni el recuerdo. Algo
més hubo en el Occidente ; pues se pobld, se colonizo, aunque
né por largo tiempo, en Cabo de la Vela y Bahia Honda.
; Cudndo, y por quién, y bajo qué autoridad?

Suficientemente autorizado para ello, el Capitan Alonso
de Ojeda vino en 1502 4 las costas de Chichibacoa, cuya pro-
vineia habia pactado poblar y sujetar, sin perjuicio de conti-
nuar sus descubrimientos. Llegado que hubo al puerto de
Santacruz ( probablemente Bahia Honda, segun Baralt, pigina
134 ), intenté fundar alli una poblacion, y adelanto bastante
en sus preparativos; pero disgustados sus tenientes, le apri-
sionaron y le condujeron con grillos & Santo Domingo, que-
dando asi malograda la primera expedicion que formalmente
proyectd poblar en Venezuela. Todo considerado, no paso de
tentativa esa colonizacion en un puerto donde, s1 fuese el
mismo que se supone, hicieron algo més, despues, los Vireyes
neo—granadinos.

Con el objeto de extraer perlas, Fredeman, jefe al servi-
cio de la compania alemana y sublevado contra Spira, se
trasladd al cabo de la Vela, desde donde se proponia expedi-
cionar hicia el Sur; y alli se dié cita con el Capitan Chaves,
su complice, quien con embarcaciones de Coro habia nave-
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gado hasta el rio Macomite en la costa occidental de la (Gon.
Jira.  Cuenta Oviedo que al mismo tiempo llegaba por alli
Rivero, oficial del Gobernador de Santamarta, provincia Cuyo
territorio terminaba al Oriente en el cabo de la Vela, y que
por haber traspasado sus linderos, en concepto de Chéves,
fue aprisionado por éste, y conducido 4 presencia de Frede-
man. Pero éste, agradecido al Gobernador de Santamarta,
doctor Infante, por servicios personales, liberté 4 Rivero, y le
dejo marcharse 4 su provineia. Esto sucedia por los anos de
1054 ; y habiendo fracasado la empresa de perlas, Fredeman
abandono la poblacion del cabo, que no consta hubiese depen-
dido, en lo adelante, de Caricas.

Ménos de diez anos despues, por los de 1541, zarpo del
puerto de Cadiz para Santamarta, con una buena expedicion,
su Gobernador el Adelantado Alonso Luis de Lugo. Segun
Plaza, Historia de la Nueva Granada, pagina 109, toco en las
Canarias, en donde se le reunieron varios otros aventureros.
“CUon nuevos refuerzos arribé 4 la isla Espafola, i de aqui,
con buen tiempo y despues de setenta dias de navegacion,
toco en el cabo de la Vela, primera escala de su qgobernacion.”
S1 no entiendo mal la frase, quiere decir que aquel puerto,
en donde vimos hace poco 4 Fredeman, representante de
los Wélzares, ‘ habia pasado la raya’ divisoria de las dos
colonias, y héchose samario. Pero no par6 ahi: * Escarmen-
tados los del cabo de la Vela conla frecuente irrupeion de los
corsarios y con la falta de aguas y de lefia, resolvieron de
comun acuerdo abandonar aquella poblacion, y elecir otra
que les diese mas seguridades y les proporcionase mejores
comodidades en la vida. Fijése sobre la misma costa del mar.
treinta leguas & Sotavento, sobre el rio llamado de la Hacha.
Alli, pues, fundaron la ciudad que llamaron Nuestra Seifiora
de los Remedios del rio del Hacha, en el afio de 1545 .. ”
(Plaza, paginas 154 y 155).

No pretendo dar exagerada importancia 4 estos hechos :
st solo 1ndicar la direccion que llevaban los sucesos: porque
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la historia, como el mal 6 buen tiempo, suele anunciarse por
signos casi imperceptibles cuando asoman.

Por real cédula de 31 de Diciembre de 1676 ¢ se agrego
la ciudad de la Nueva Zamora de la laguna de Maracaibo al
(tobierno de Mérida, y por consiguiente a la Audiencia de la
cindad de Santafé.” En la Relacion de Mando escrita para
el Virey Mejia de la Zerda en 1772, se comienza por descri-
bir los limites del Vireinato de Nueva Granada ; y al hablar
de las partes al Oriente y al Norte, se dice: “Y de este
modo, abrazando la laguna y puerto de Maracaibo, sigue el
distrito del Vireinato toda la costa por el rio del Hacha, San-
tamarta, Cartagena y golfo del Darien, &e.” Comprendia, por
tanto, la Goajira integramente ; y como enténces no existia
la razon alegada despues en virtud de cierta cédula de 1790,
pudiera creerse que aquella idea se fundaba en la agregacion
de Maracaibo al Vireinato, 6 en otros términos, que la Goa-
jira era parte de la jurisdiccion de Maracaibo. Y&a veremos
<1 esta teoria es solida.

Gobernando Guirior el Vireinato, y por encargo suyo,
se fundaron en la Goajira algunas poblaciones por los anos
de 1772 6 1773, entre ellas las de Bahia-Honda, situada, como
es bien sabido, al nordeste del cabo de la Vela, y por con-
sicuiente en la parte de la Goajira reclamada en lo antiguo
por Venezuela. De esta manera lo refiere Plaza, pigina 321
“ Persuadido el Virey con las indicaciones de Enciso, suspen-
di6 todos los preparativos de hostilidades, y comisiond al co-
ronel Arévalo para que por medios pacificos restableciese la
tranquilidad, procediendo a poblar cuatro de los lugares incen-
diados por los indios, y & fundar cuatro nuevas poblaciones,
que con las de Sinamaica, Bahia—Honda y Pedraza, llegaron
a contar cerca de tres mil doscientos habitantes.”

Poco mas 6 ménos, ast lo contd posteriormente, en 1800,
don Fernando Mijares, Gobernador de la provincia de Mara-
caibo, agregando Sabana del Valle al ntimero de las pobla-
ciones establecidas por Arévalo, y dejando ver que ellas per-
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tenecian 4 la de Rio-Hacha ( derivacion de Santamarta ).
Véase su plan sobre providencias para la seguridad de la
provincia de Maracaibo, entre los documentos publicados en
1876 por el Gobierno de Venezuela (vol. II, pig. 134 ) sobre
negociacion de limites con los Estados Unidos de Colombia.
Sobre que Bahia—Honda y el Portete se incluian en la
provincia de Rio-Hacha, y se habia mandado fortificarlos por
el mismo Virey Guirior, lo dice él en su Relacion de Mando,
Inserta en el voliimen citado, piginas 97 4 100. De 1gual mo-
do, en la del Virey Gdngora, 1789, edicion de don A. Garecia
y Garcia, Nueva York, 1869, pig. 185, se halla este pasaje :
“Informado de la debilidad de los fortines de Bahia—Honda
y Sabana del Valle, en la provincia de Rio-Hacha, construidos
solo para contener las insurrecciones de aquellos barbaros
(supongo los goajiros ), hizo revisar la artilleria v municiones,

y arrasarlos para que no pudieran los enemigos sacar ven-
taja alguna de su abandono,” &* Los enemigos de que aqui
habla eran los ingleses, y la medida & que se refiere habia
sido tomada por su predecesor Flores.

Ahora pues, ;qué se deduce de estos hechos? ; Porqué
tres Vireyes de Nueva Granada, por lo ménos, y en distintas
épocas, antes y despues que Maracaibo hubiese sido, como lo
fué en 1777, restituido 4 Venezuela, consideraron 4 Bahia—
Honda y Sabana del Valle como pertenecientes 4 Rio-Hacha,

”

0 sea al Vireinato? Error, no podia ser de todos, i lo habria
rectificado el celoso ¢ ilustrado gobernante venezolano Mi-
Jares, en 1800, 6 dntes. ; No habrd alguna real eédula G otro
acto de la soberania metropolitana, desconocido por aquellos
4 quienes interesa, que claramente adjudicase la Goajira i
la provincia de Rio-Hacha? Por lo que 4 mi respecta, pre-
hero en éste, como en todos los casos, confesar mi ignoran-
cia, & ingeniarme inventando, para dar por historia, sistemas
0 teorias que los hechos rechazan. Hiceme impresion, pero
desconozco la causa de aquel cambio. Los ajentes de la com-

—

paniia Weélzar miraron con celo que un oficial granadino del
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oobierno de Rio-Hacha pasara un poco mas acd del limite
venezolano en la Goajira; y despues Vireyes, y no Vireyes,
dicen muy alto, en documentos solemnes, que todo el litoral
ooajiro pertenecia al Vireinato, sin que una sola voz se levan-
tara en contra. ;Era tinta la indiferencia creada sobre la
pertenencia de aquel territorio, que no se protestara en vista
de la usurpacion ?

Repito que nada sé; pero nadie negara que aqul se en-
cierra algun secreto, como lo es todo lo que se ignora. Si &
lo ménos, y aun cuando hubiese sido parcialmente, se hubiera
ocupado el territorio y mantenido la posesion por las autori-
dades granadinas, invocaria yo el ufi possidetis verdadero, y lo
opondria & los actos gubernativos de Espana que dieron base
para reputar el litoral goajiro como perteneciente de derecho
4 Venezuela. Pero no queda ni aun ese recurso. Solo quedan
reinando en la cuestion estos dos hechos conspicuos: persua-
sion, hasta 1676, de que Venezuela extendia su litoral hasta
el cabo de la Vela por el Occidente ; persuasion de que todo
el litoral goajiro pertenecia al Vireinato, despues de aque-
lla fecha, hasta principios del presente siglo. Tratindose de
diversos tiempos, no hay 4 la verdad contradiceion ; y aunque
no sea conocida la causa del cambio en la persuasion, muy
orave debe de haber sido, y-til, que ningun tribunal de la
tierra se atreveria & decidir en favor de la 1.* hipdtesis
planteada, esto es, que la Goajira pertenecié siempre y per-
tenece hoy en su totalidad, y por derecho aunque nd por el
hecho, & Venezuela.

Vi
CONTINUACION,

No exige tanto tiempo disponer de la 2.* Se ha fundado
principalmente : 1.° en los hechos 6 dichos, ya conocidos, de
los Vireyes; 2.° en las muchas tentativas de los mismos para

4
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reducir 4 los indios de la Goajira; 3.2 en la real érden de 13
de Agosto de 1790. Nada importante hay que agregar sobre
el 1. punto, si no es que, para destruir el valor del #fulo
alegado por Venezuela, se necesitaba algo més que actos de
Jurisdiccion por el Vireinato. Bien que ejecutados sobre el
mismo litoral & que aquél se contraia, no fueron persistentes,

cual se requiere para constituir posesion real, y aun preserip-

cion, que aqui era necesaria preexistiendo un titulo adverso
de alegada propiedad.

En cnanto al 2.° argumento, podrian citarse varios casos,
como el contenido en el siguiente parrafo de la Relacion de
Mando del Virey Solis en 1760, pigina 15 de la Coleccion
Garcia . “En el particular de la seguridad de los enemligos
Interiores 6 infieles 6 bdrbaros, que por varias partes del
Reino lo infestan, merece el principal lugar la contrata cele-
brada por don Bernardo Ruiz de Noriega, de conquistar
los Goajiros y demis naciones que médian desde el lago de
Maracaibo hasta el Rio de Hacha, que aunque muchos afios
hi estaba mandada hacer por Su Majestad, no habia tenido
efecto por falta de sugeto que se encarcase de ella. Es em-
presa muy util, s1 se logra; y asi, parece se le deben dar todos
los auxilios conducentes 4 este fin, como hasta aqui se le han
contribuido los que ha necesitado, y se ha dado cuenta 4 Su
Majestad de todo.”

Dirfase que esa presunta autoridad ¢ preferente inter-
vencion en lo relativo a4 aquel territorio, provenia de ser parte
de Maracaibo, si aun despues que esta jurisdiccion fué incor-
porada a la Capitania general de Venezuela, no hubiese ha-
blado el Virey Goéngora, 1789, sobre Sabana del Valle, situada
sobre el goltfo, como perteneciente 4 Rio-Hacha, y s1 Mijares,
Gobernador de Maracaibo en 1800, no dejara inferir otro
tinto al exponer la historia de su fundacion. ; De dénde pro-
cedia pues? Jgnoramus/

Tercer argumento. Ordenada por el Rey de Espaiia, en
13 de Agosto de 1790, la segregacion de Sinamaica de la pro-
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vincia de Rio—Hacha, y su agregacion 4 la de Maracaibo (ya
parte de Venezuela ), se encargé por el Virey la diligencia al
Gobernador de Rio—Hacha, de conformidad con el otro Go-
bernador. Ambos nombraron agentes, que la desempenaron
segun las instrucciones recibidas de sus superiores, y entre
las del primero, don Antonio de Narvaezy la Torre, dadas
en 10 de Abril de 1791 a don Francisco Antonio Diaz Gra-
nados, que gobernaba 6 habia gobernado a Sinamaica, habia
ésta cardinal :

« Hecha la entrega de la fundacion y de cuanto en ella
existe, pasard V., con el oficial destinado al efecto, 4 demar-
car el territorio que ha de ser jurisdiccion suya y agregarse
al gobierno de Maracaibo, y con su acuerdo lo verificara; el
cual podrd extenderse, al N. 0. de dicha fundacion, hasta el
paraje que llaman el Turpio de Malena, distante mas de sels
leguas de ella, y una linea tirada en derechura al mar, hacia
el N. O., serd la de division y limites que en adelante separen
las dos provincias, quedando agregado a Maracaibo, y como
jurisdiccion de Sinamaica, todo el terreno que desde dicha
linea corre hicia el sur y hasta el Estero Guerrero y rio de
Soctiy ; hécia el este hasta el mar y cano de Paijana, y hécia
el oeste hasta las lagunas de Parauje, Sinamaica y Aliles, en
que tienen aquellos vecinos mas que suficiente para pastar
todos los ganados que posean y puedan procrear, pues por lo
que mira & las labranzas, las que hacen son por las tierras
del Limon, que siempre se han considerado como de la pro-
vincia de Maracaibo: y esta demarcacion se expresard en el
acto de posesion, 6 se afadird a él.”

Para la cuestion que nos ocupa, la linea capital era
aquella que partiendo del tal Zurpio de Malena, fuese a dar
en derechura al mar, direccion del N. E. No sé s1 se conoce
bién aquel punto; pero dado que estuviese, como se indica,
més de seis leguas al N. O. de Sinamaica, no seria dificil fi-
jarlo. Y -es lo cierto que una linea tirada de alli al N. E. no
podria pasar de la boca del canio de Paljana (mencionado en
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la_descripcion.), como se ha entendido y trazado en Colombia
0 antigua Nueva Granada, 4 lo ménos por sus geodgrafos se-
fiores Felipe Pérez, Manuel Ponce de Leony Manuel Maria
Paz, en libros y mapas que tienen cierto caricter oficial

Resultaba de aquella linea ( divisoria, segun Narviez, de
las provincias de Rio-Hacha y Maracaibo, Yy por consiguiente
de las dos colonias 4 que pertenecian aquellos extremos) que
toda la Goajira quedase al norte y occidente, y por tanto
excluida de la Capitania general de Venezuela. Lo que agre-
gado & la pretension ydi conocida, y fundada, por lo ménos,
en el dicho de algunos Vireyes, no dejaba duda de que el
territorio disputado correspondia 4 Nueva Granada ( hoy
Estados Unidos de Colombia ), secun los sostenedores de la
hipotesis.

Alarmados con esta demostracion los abogados de la
causa opuesta, se echaron 4 discurrir objeciones contra la
manera como se ordeno y ejecuté la entrega de Sinamaica.
“No pudo delegarse; no debié indicarse aquella linea ; bien
mirado, no paraba en la Ensenada de Calabozo, sino 4 lo
ménos en el cabo Chichibacoa; y por tltimo, no dividia las
provinecias fronterizas, sino solo el distrito de Sinamaica.”

No les seguiremos en este campo, un tdnto visionario é
ilimitado ; porque todo aquello desaparece ante la considera
cion de que la medida, con sus antecedentes, concomitantes
y consecuentes, fu¢ aprobada por los superiores respectivos,
sin que una voz se hubiese levantado dntes de ahora para
censurarla.

Por lo demis, carece de razon el alarma de los Impugnas-
dores. De que la Goajira no pertenezca integra 4 Venezuela,
no se sigue, por necesidad, que pertenezea a su vecina y her-
mana. Justamente hay quién piense que no ha pertenecido,
en rigor, ni & una ni i otra, 6 que, por lo mismo, pertenece a
entrambas. La demostracion directa de que aquella region
corresponde i lo que fué Vireinato de Nueva Granada debe
basarse en otras pruebas, y yd expuse las que esa teorfa
abonan,

\®
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No sé bién si para trazar la linea divisoria de la Goa-
jira segun el tratado de 1833, se tuvo en consideracion la
tirada en 1.0 de Agosto de 1792, al fijarse los linderos de
Sinamaica, entregada 4 Maracaibo en aquel dia, 6 sea al
oficial don Pedro Fermin Ribas, agente de su Gobernador.
Si asi fué, debié comenzar el extremo sud-oeste en Montes de
Oca, para lo que daba suficiente margen ]a muy respetable
asercion de don Fernando Mijires en el documento antes
citado (paginas 135 y 136 del vol. 11 sobre Titulos de Vene-
zuela, &.2); 4 saber: que se acordo la entrega, eligiéndose por
lindero limitrofe de ambas provincias la Cafiada de Montes
de Oca, distante 15 6 16 leguas de la villa de Sinamaica.
Como los limites debian trazarse por acuerdo de los dos Gober-
nadores, segun la real érden sobre traslacion, no debe extra-
fiarse que las instrucciones de Narviez 4 su comisionado
hubiesen recibido alteracion en esta parte. Si ahora supone-
mos (lo que era casi consecuente) que la linea al N. K. y
hasta el mar partiese de Mdntes de Oca, bien podemos ima-
oinar que tocase en el cabo de Chichibacoa.

Sea como fuere, la linea del ndufrago tratado tuvo cierta
nombradfa, y ocupé lugar en libros y mapas numerosos. N1
debe sorprendernos, pues que diez anos mas tarde se adopto
nuevamente en la negociacion de 1844, que si encalld no fué
por cuestion Goajira. De suerte que hombres tan competen-
tes como los sefiores Michelena y Toro se acordaron en aquel
punto dificil; y né como quiera, sino despues que se estudio
despacio la cuestion, habiéndose obtenido de IKspana, por
medio del sefior Baralt, documentos solicitados al etecto.

Es muy posible que Fidalgo, al sefialar, en su mapa de
1817, Punta de Espada (sobre el golfo de Venezuela) como
extremo occidental de la provincia de Maracaibo, hubiese
tenido en cuenta la fijacion de limites 4 Sinamaica como la re-
fiere Mijdres; pues la linea al N. E. de Montes de Oca puede
hacerse llegar allf sin violencia. Pero cuando Humboldt pone
aquel término en el Cabo de la Vela, é incluye claramente la
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Goajira en la parte mas occidental del gobilerno de Mara-
caibo, no tuvo presente 6 no conocié el cambio efectuado por
la real cédula de 1790. Cosa extrafia que, cuando los aboga-
dos de la causa de Venezuela han podido sacar ténto partido
de estas dos autoridades, pero notablemente de la segunda,
algunos, temerosos de la demarcacion 4 que dig lugar aquella
cédula, han ido hasta negar que la Goajira, en todo 6 en par-
te, haya pertenecido jamas 4 la provincia de Maracaibo. Con
lo cual darian ansa 4 los partidarios de la 4.2 hipétesis, si al
mismo tiempo no sostuviesen ( cosa mas extraiia aun ) que la
(roajira dependié solo de Caricas.

Por ultimo, podrian aducir los de la 3.* cierto mapa, que
nunca he visto citado y deberia ser grande autoridad en
estas cuestiones. lis el de don Mariano Torrente, puesto al
principio del 2. tomo de su Historia de la Revolucion Hispano-
Americana, publicada en Madrid en 1830 y escrita un poco
antes. Kl mapa representa ““ Las Provincias de Venezuela y
del Reino de Santafé” al proclamar su independencia, y di-
vide la Goajira entre las dos colonias por una linea que acaba
en lTarsa. De donde tomara sus datos, lo ignoro; pero To-
rrente era, a mas de historiador, gedgrafo, y como til autor
de otra obra notable. En su prélogo de la citada expresa
haberla escrito despues de ocho afios de estudio : y entre
muchas fuentes 4 que se refiere, dice haber consultado los ar-
chivos ptblicos y privados.

lienen ahora la palabra los autores de la hipotesis 4.
Dicen que podrian hacer uso de ella largo tiempo; pero en
obsequio de la brevedad presentarin solo algunos datos. Y
sea el primero el mismo mapa y4 citado de Fidalgo : pues si
bien pone el término occidental de la provincia de Maracaibo
(0 Venezuela) en la Punta de Espada, no hace llegar el orien-
tal de la de Rio-Hacha (o Nueva Granada ) sino al rio Calan-
cala; y llama Provincia goajira el espacio comprendido entre
ambos limites: “de lo que se infiere (dice Codazzi en la
Geogratia de Venezuela, pigina 259) que ésta, segun él,

S — - —
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no pertenecia a4 ninguno de los dos gobiernos limitrofes.”

Hablando de los goajiros, los cocinas y sus aliados, como
enemigos peligrosos, dice el Gobernador de Maracaibo, Mi-
jares, al Virey de Santafé, en carta oficial de 27 de Octubre
de 1799: “ Ks positivo que trascienden en el dia sus depra-
vados designios 4 excitar el partido de los enemigos de la
Corona para que obren ménos expuestos, al favor de sus cono-
cimientos locales en los terrenos y costas que ocupan entre esta
provincia y la del Rio—Hacha, cuyas resultas merecen una
precaucion,” &ec. ( Titulos, vol. 11, pag. 122).

Afos dntes se habia puesto en la Relacion de Mando para
el Virey Mesia de la Zerda ( Coleccion Garcia, pagina 49 ) el
sigulente capitulo:  Los goajiros, al mismo tiempo que ocu-
pan las fértiles tierras de Santa Marta, Rio del Hacha y Ma-
racalbo, usurpando las posesiones de los espanoles, robando
sus bienes y ganados, hasta dejar & muchos vecinos en deplo-
rable miseria, 1impiden el libre trifico de unas provineias a
otras, como duenios de los caminos y sendas, causando el

L

grave dano de emprender dilatadas y costosas veredas, con

L ¥

que se embaraza la comunicacion y comercio ; fuera de que
éste se imposibilita del todo con la wusurpacion de la tierra,
privando & los espafioles de su cultivo, y del corte de made-
ras, palos de tinte y demais, que son abundantes.”

Aunque no haya en realidad muchos argumentos direc-
tos en favor de esta hipotesis, confieso que es aquella que mas
respeto me 1nspira. Creo que era tambien opinion del sefor
Lino de Pombo, uno de los estadistas hispano-americanos
mas imparciales 1 honrados que he conocido. Y en efecto, la
conquista, que como titulo de apropiacion no es tolerable
sino por la necesidad de la paz, supone la ocupacion mate-
rial. No basta descubrir ni aun visitar de carrera una region
habitada, y defendida hasta el punto de rechazar todas las
tentativas de avance; no basta enderezar 4 los indigenas
bombésticas intimaciones como las de Alonso de Ojeda en

Calamar, si no se sigue la victoria y ocupacion de la tierra

L &
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conquistada, para llamarla suya. Que Espafia lo hiciese cuan-
do nadie se lo negaba abiertamente, y cuando tenia fuerzas
para sostener su pretension; que en comun lo hagan Vene-
zuela y Colombia, por el peligro de admitir hoy el principio
de nuevas conquistas en América, que el Dragon del Norte
prevendri, no serd materia de disputa. Pero que estas dos
repliblicas, ninguna de las cuales ocupé jamas de la Goajira
sino algun puerto, luégo luégo abandonado, se peloteen sobre
la pertenencia exclusiva de una tierra pacificamente poseida
por sus primitivos moradores, trasciende lo razonable. . . .

Sospechindolo asi probablemente una y otra, han venido
stempre 4 la conclusion de dividirse por mitad la codiciada
Peninsula. Aun despues de rotas 6 suspendidas las postri-
meras negociaciones de 1875, el prudente decreto del sefior
Presidente de Venezuela, fecha 30 de Abril de aquel afio, que
antes hemos citado, dispuso que se mantuviese como statu quo
la linea del tratado que se suseribiéo en 1833 ; y dntes, en el
Mensaje al Congreso de 1874, se limité tambien & exponer
que exigla para su pals la mitad de la Goajira.

Jlertamente no es asunto de medida con el compas sobre
el mapa (Unica cosa posible), de suerte que no quedara ni
una pulgada mas a la una que a la otra de las dos hermanas
y vecinas. Por el contrario, la mejor division seria la que,
acercindose mias 4 la 1gualdad, consultase linderos naturales,
cual la division 0 el encuentro de las aguas, los picos de las
sierras, 0 el fondo de los valles. Si no me equivoco, esta bien
indicada en el mapa fisico de Venezuela por el Coronel Co-
dazzi, que se halla en su coleccion de 1840, y cuya linea, ter-
minando por el norte en Cabo Folso, es como un término
medio entre la de Chichibacoa y Tarsa.

Sugiérese al presente otra que, tomando al noroeste,
vaya 4 morir entre Portete y Bahia-Honda, & fin de que los
conduefios tengan cada cuil un buen puerto. Pase que con
esa division quedaria & Venezuela mucho mas de la mitad
de la Goajira, vista la direccion de las costas, que no es pa-
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ralela al meridiano. Pase, porque no debemos ser rigurosos,
y porque se buscaria compensacion por otra parte. Mas
aunque no sea yo competente para emitir juiclo en asuntos
militares, se me alcanza que la posesion de Bahfa-Honda por
Venezuela podria ser, andando el tiempo, peligrosa para Co-
lombia. Bahia—Honda es el mejor puerto de toda la costa, y
puede ser bien fortificado, miéntras que el Portete se halla
obstruido por barra de arena en su estrecha entrada. Situa-
do aquél 4 barlovento, y convertido en un buen apostadero,
podria, & favor de los alisios y de la corriente, mandar en
pocas horas dos ¢ tres naves armadas sobre cualquier punto
de la costa colombiana, incluso el Portete mismo ; y sorpren-
derlo, y ocuparlo 1 hostilizarlo 4 su placer, cuando asi cum-
pliese 4 las miras de la Reptblica Venezolana 0 su (zobierno.

Sin que valga hacer protestas de paz y de amistad, y de
fraternidad, y de todo aquello que no dudo seria hoy muy
cierto, pero de que nadie puede responder en lo futuro. kn-
tre las repiblicas vecinas en América, la actual Colombia y
Venezuela son de las muy pocas que hasta ahora no han
cometido la insensatez de venirse 4 las manos. Plegue que
nunca la cometan. ;Pero serd bastante garantia mi deseo y
el de todos los hombres desapasionados? NO. Bueno sera,
por tanto, preverlo todo y precaverlo todo. Venezuela no
tiene absoluta necesidad de puerto sobre la costa oceidental
de la Goajira, poseyendo toda la costa oriental y la mitad de
la del Norte. Conténtese con eso, que basta para todos los
fines, y reconozca la justicia de mi observacion.

VII

SAN FAUSTINO.,

Es un pequenio territorio, casi en forma de cuadrilongo,
sobre la margen derecha 0 oriental de un rio, continuaeion
del Téachira, despues que recibe el Pamplonita, y que se ha

J
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llamado por distintos nombres, aunque el mapa semi-oficial
de Colombia contintia llamdndole T4chira hasta su union con
el Zulia. Visto sobre el mapa, dirfase que era una sustrac-
cion 6 desmembracion de lo que dltimamente se ha, llamado
en Venezuela Estado del Tichira, antiguo territorio de la
provincia de Maracaibo dntes de su division en 1810.

Sostuvo el Plenipotenciario de Venezuela, en 1875, que
la ciudad de San Faustino habia sido fundada en 1662 en
territorio de Maracaibo ; que con éste se agrego 4 Mérida y
por consiguiente al Vireinato de Nueva Granada, en 1677 §
78, & virtud de la real cédula de 31 de Diciembre de 1676 ; y
que segregado todo ese territorio, llamado provincia de Ma-
racaibo, de tal Vireinato, segun la cédula de 8 de Setiem-
bre de 1777, para agregarse a la Capitania ceneral de Vene-
zuela, vino 6 debié venir con él la ciudad y Jurisdicecion de
San Faustino.

acil fué al Plenipotenciario de Colombia debilitar el
argumento observando que la fundacion de San Faustino se
hizo primitivamente en un territorio que pertenecia al Vi-
reinato y né & Maracaibo venezolano, y cita en su apoyo el
siguiente pasaje de la Historia Anticua de Venezuela por
Baralt, pigina 269, (que por lo demdis no he podido encon-
trar ) : “ La ciudad de San Faustino fué fundada en 1662, en
el pais de los indios Chinatos, por Antonio Jimeno de los
R1os, por capitulacion de éste con el Presidente de la Audien-
cia de Santafé, don Juan Fernindez de Cérdoba, en Cuyo
ano la comarca de Maracaibo no pertenecia al Nuevo Reino ;
pues, como queda dicho dntes, ésta no se agregé 4 la Presi-
dencia de Nueva Granada sino en 1678.”

A pesar de esta contradiccion aparente, ambos Plenipo-
tenciarios tenian en lo sustancial razon. Oigamos a Plaza,
Historia de la Nueva Granada, pagina 251: “El Presidente
(Cordoba ) procuré hacer mas notable su perfodo con alguna
reduccion importante de indigenas, y capitulé con el capitan
Antonio Jimeno de los Rios la paciticacion de los indios Chi-
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natos y Lobateras, de la gobernacion de Mérida. Kste oficial,
con tropas que levanté en el corregimiento de Pamplona, con-
sicuié la subyugacion de esas hordas, despues de ocho aiios
de penosas fatigas, y fundé en 1662 la pequeiia ciudad de
San Faustino de los Rios, limpiando la tierra de las barbaras
irrupciones de esos idélatras. La corte, & tiempo que creaba
el insigficante gobierno de San Faustino, suprimia los de
Muzo y La Palma, agregindolos, el primero al corregimiento
de Tunja, y el segundo al de Mariquita.”

Mérida pertenecia 4 la Presidencia de Nueva Granada o
Santafé desde la conquista en el siglo 16.°; pero separada
del Vireinato, como parte de la provincia de Maracaibo, y
agregada 4 la Capitania general de Venezuela, segun se ha
dicho, debié seguir con ella San Faustino, ; Porqué no siguio?
Vamos 4 verlo. Pero dantes, bueno serd redondear el territorio
sobre que versa esta disputa.

Si no lo entiendo mal, don Juan B. Machuibarrena esta-
blecié en Setiembre de 1754, en el rio de San Faustino, un
puerto para la ciudad del mismo nombre, & distancia suya de
siete 4 ocho leguas. Rio de San Faustino creo que era uno
de los nombres dados 4 las aguas reunidas del Tachira, el
Pamplonita y el Zulia, y el puerto vino & quedar probable-
mente en la confluencia de dichas aguas con el rio de La
Grita. Pero esto no significa mucho, y solo sirve para calcu-
lar la extension del gobierno de San Faustino, que serd de
unas ocho leguas de largo y tres de ancho, término medio.

Ahora bien, dicese que San Faustino constituyo desde el
principio un gobierno aparte, una cuasi provincia, depen-
diente, directamente, de la Audiencia primero y despues del

.

de que la provincia de Maracaibo se reincorporase i la Capi-
tanfa general de Venezuela. Fué, vor decirlo asi, segregado
de Mérida, y no pudo seguirla. Que en San Faustino habia
un gobernador, y que éste fué siempre nombrado por el Vi-
rey, no se cuestiona. Tambien es cierto (aunque esto solo se

Virey, quien nombré siempre su gobernador, dntes y despues
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confiesa por la otra parte con alogunas reservas ) que el terri-
torio disputado siguié dependiente de hecho del Vireinato,
como despues dependié de la Reptiblica de Nueva Granada
y hoy obedece 4 la de los Estados Unidos de Colombia. Pero
contra ese hecho precisamente clama Venezuela, aunque lo
acata y hace ¢l parte del statu quo declarado por el decreto
venezolano de 30 de Abril de 1875.

Hé aqui algunas citas que no me parecen inconducentes.
En un informe al Intendente de Venezuela, sobre esta misma
cuestion, el Adminstrador de Rentas de Maracaibo, don José
de Zavala, decia en Junio de 1781: “San Faustino de los
Rios esti situado mucho mas acd que la parroquia de San
Antonio, jurisdiccion de San Cristébal (antigua Mérida ), con-
tiguo al rio de su nombre, que desagua en esta laguna y es
la garganta por donde se transita de aqui para Clcuta. Su
jurisdiceion la poseen los indios motilones, y es un pequefio
lngar con nombre de ciudad, sin cabildo, reduciéndose su
vecindario de sesenta & ochenta vecinos, la mayor parte gente
de color, bajo de un gobernador puesto por el Virey de
Santafé. Es en sustancia una reptblica, que contra el érden
regular de demarcaciones y lfmites se halla introducida en
la provincia de Maracaibo,” &* Y en un documento piblico
sobre remate de rentas, suserito en 1760 por el Virey Solis,
se llama incidentalmente provincia de San’ Faustino el terri-
torio sujeta materia.

A mediados de 1778, es decir, muy poco despues de la
segregacion de la provincia de Maracaibo del Vireinato, ocu-
rri6 duda al Virey don Antonio Fléres sobre si San Faustino
estaba 6 n6 mecluso en dicha provincia, y sujeto por tanto al
cambio de jurisdiccion colonial que ella habia experimentado.
No debe sorprender que habiendo estado el territorio de San
Faustino nada ménos que ciento quince afos bajo la Presi-
dencia y el Viremmato de Nueva Granada, y nombridose por
el Presidente o el Virey el gobernador de aquel distrito sui-
generis, el senor Flores dudase si pertenecia 4 la provincia
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de Maracaibo; lo que evidentemente hubiera sido absurdo, si
ese territorio insienificante hubiera sido, llamdrase 6 no, algo
como provinela.

Fueron diversos los informes que se recibieron de fun-
cionarios correspondientes, unos al Vireinato de Santafe, y
otros 4 la Capitanfa general de Venezuela; pero era visible
que no daban & la idea el mismo sentido, y en tales casos,
como se sabe, no hay en el fondo discrepancia. Extractaré
dos opuestos, para probar mi asercion. El Oidor fiscal dice:
“ que despues de tantas y tan repetidas diligencias como se
han practicado,.... acompania tGltimamente la informacion
que declara que la ciudad de San Faustino y sus puertos son
de la comprension de este Vireinato y no tocan ni pertenecen
al distrito de la provincia de Maracaibo, y que el motivo de
haberse enterado el producto del remate del ultimo arriendo
de dichos puertos en aquellas reales cajas de Maracaibo, y
16 en las de Santafé, donde deberia haberse ejecutado, fué
por propia comodidad del asentista,” &."

De este modo se concibid el del Intendente de Venezuela
al Virey, fechado en Agosto de 1781: “DPor diferentes expe-
dientes y documentos que se me han remitido de Maracaibo
y he reconocido con atencion, resulta que el gobierno de San
Faustino, sujeto en la actualidad al Vireinato del cargo de
V. E., se halla en los términos de aquella provincia, dentro
de los lfmites y territorio de la villa de San Cristébal, distan-
te de ésta un dia y seis horas de camino, como lo patentiza
la demarcacion practicada por disposicion de ese Vireinato
el aiio pasado de 1776, con el objeto de arreglar los términos
de cada corregimiento, que original existird en la Secretaria
de V. E. y puede servirse mandar reconocer.”

Hablaba el Intendente del titulo legal, cuando la proce-
dencia mencionaba del territorio cuestionado; y solo del he-
cho el Oidor, pues no da razon porqué San Faustino estaba
comprendido en el Vireinato. Desde enténces aparecio, no
tan solo la cuestion, sino las dos pretensiones fundadas sobre
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bases diversas: la una, que alegaba titulo al territorio, por
cuanto habia sido de Mérida, y Mérida era tierra venezolane i
la otra, que se referia 4 la posesion de San Faustino, desde
su fundacion en territorio granadino. Pero aqui cabe pre-
guntar, y es la cuestion bajo el primer aspecto: ; hacia el
gobierno de San Faustino parte de la provincia de Mara-
caibo (0 sea de su porcion Mérida ) cuando en 1777 fué sepa-
rada del Vireinato y agregada 4 Venezuela? Es en realidad
lo que el Virey de la época dudaba y quiso averiguar; pero
siendo una cuestion virtualmente de derecho, él era la per-
sona mas competente para resolverla. Porque, en el fondo, la
cuestion debia haberse formulado asi: ;la especial organiza-
cion de San Faustino induce su separacion de la primitiv:
provincia de Mérida, granadina desde su origen ?

Nada resolvié el Virey expresamente, despues que hubo
recibido los informes solicitados; y aqui cabe preguntar :
¢ tué porque se incliné d pensar que San Faustino nunea hizo
parte de la provincia de Maracaibo (segun queds formada
en 1678)7 ;6 porque juzgé que habia sido separada de Mé-
rida & virtud de su especial organizacion? No nos consta, y
aunque la disyuntiva no sea indiferente, debemos renunciar
& conocer la verdad del caso. El hecho. sinembargo, de la
mantencion de San Faustino bajo la autoridad del Vireinato,
tiene una gran significacion, como luéeo veremos. Por el
momento conviene observar que la jestion venezolana, 1mpli-
citamente contenida en varios informes adversos al dereeho
del Vireinato, recibié el golpe de gracia cuando en 1795, por
real cédula de 29 de Julio, y 4 consecuencia de solicitud para
que se agregasen a la provincia de Maracaibo ( Venezuela )
cuatro poblaciones de la de Pamplona ( Nueva Granada ), en-
tre ellas San Faustino, se resolvié negativamente la peticion.

Despues de eso no hubo cuestion alguna, y San Fausti-
no quedo pacificamente poseido por el Vireinato hasta 1810
inclusive, como se infiere, entre otros hechos, de los nombra-
mientos, para gobernadores, ocurridos en el presente siclo.



i

LIMITES ENTRE COLOMBIA Y VENEZUELA. 39

e S ™ L R o N I T M T T B R o T  — a = N N e N S e N N O B T NN i T T N R O O it W el Nl et
[ P T’ " e — S -

Contra el hecho de la posesion en 1810, 6 por entonces, se ha
aducido el de haber tomado parte San Faustino en la elec-
cion que para diputados 4 las cortes espaifiolas se efectud
en 1812 por la Capitania general de Venezuela, 6 la parte
suya sujeta al Gobierno peninsular. Pero ese hecho se explica

recordando que el jefe espafiol Correa, procedente de Mara-

caibo, sometié 4 principios de 1812 las provincias de Trujillo
y Mérida, y el 13 de Junio, derrotando 4 los patriotas en la
villa de San Antonio del Tachira, subyugé los valles de Cu-
cuta, y por tanto & San Faustino. En Julio, como se sabe, la
capitulacion de Miranda puso casi todo el pais bajo Monte-
verde, que hizo jurar la Constitucion de Cadiz. Nueva Gra-
nada en su mayor parte se hallaba independiente por aquel
tiempo. Concibese que los espanoles no serian muy escrupu-
losos en materia de limites, que para ellos no tenian gran
significacion, y que, en las circunstancias de que se trata,
agregarian 4 su actual dominio cualquier territorio que so-
metleran.

Ahora bien, la posesion pacifica y constante, fundada en
excelente titulo y mantenida de buena fé reune los necesa-
rios requisitos para la mas rigurosa presecripeion, aun en los
asuntos civiles entre particulares. Cuanto mis entre entida-
des politicas, y nada ménos que hijas de los conquastadores,
herederos, por la victoria en la guerra, de esos mismos terri-
torios que aquéllos se apropiaron con inaudita violenecia.

Aplicado el principio del ut: possidetis real, hallaremos
que la posesion de San Faustino diéo perfecto derecho a
Nueva Granada sobre aquel territorio. Pero si resultara que,
por cualquier causa, interesa mas poseerlo & nuestra vecina
y hermana Venezuela, llegado seria el caso, nd, por supuesto,
de restituirlo, para lo que no hay lugar, ni de donarilo, para
lo que no hay derecho, sino de adjudicarlo mediante com-
pensacion en cualquier forma, y aun cuando fuese nominal.
Aqui de la fraternidad, y aun de la armonia de los intereses :
la felicidad y el contentamiento de Venezuela son prendas de
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buena voluntad, de cordial alianza, de buenos oficios hicia
los Estados Unidos de Colombia. Entendamos al fin que el in-
teres, el amor y el deber son tres hermanos, tan preciosos y
unidos como las tres Gracias.

No hay porqué disimularse que la importancia de esta
cuestion San Faustino es puramente mercantil: de otro modo,
no se comprenderia céomo pudiera disputarse sobre un terri-
torio escueto, de 24 leguas cuadradas. Todas las poblaciones
riberenias del Tachira (y asi llamaré las aguas que corren
hasta unirse al Zulia y al La Grita) hacen su comercio exte-
rior por la banda occidental de ese rio, camino de Cucuta
a San Buenaventura. El Estado venezolano que ha sido hasta
ahora Téachira, lo mismo que una buena parte del colombiano
de Santander, toma aquella ruta para salir & Maracaibo por
el Zulia y el Catatumbo: por alli 1importa y exporta. Su co-
mercio, que va creciendo, halla oneroso transitar por otra
nacion ; pues aunque 4oy no se halle sujeto & ningun grava-
men odioso, lo ha estado, y puede volver a estarlo; y en fin,
quisiera ser puramente nacional. Asi lo habria sido pose-
yendo & San Faustino, valle comparativamente llano, y por
donde podria abrirse un camino sobre la derecha del Tachira
y hasta La Grita, probablemente mas corto que el de la
opuesta ribera, y con un puerto, poco mas 0 ménos, como el
actual.

Pero como Santander sutre anilogos inconvenientes tran-
sitando por territorio venezolano desde donde el Zulia toma
al Tachira para seguir al La Grita, y unidos caer al Cata-
tumbo para echarse en el lago de Maracaibo, temen sus
comerciantes que, una vez independizado el comercio de Ve-
nezuela trajinando por camino proplo, el de la vecina y
hermana sea hostilizado por quien ya no estaria expuesto a
represalias. Temen principalmente que se-les obligue & to-
mar la ruta venezolana sefialando determinado puerto de
embarque y desembarque. De manera que, a falta de firme
creencia en la armonia de los intereses, encomendada a la
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libertad, se mantienen en jaque, y se observan y se contra-
puntean, las dos hermanas y vecinas. . . .

Para redimirse Venezuela, por su parte, de la dependen-
cla en que se halla de la ruta colombiana, proyecta un ferro-
carril ensupropio territorio, que galdrd 4 un buen puerto sobre
el Kscalante, navegable siempre; v cozindose en la vision de

lo tuturo, manifiesta preocuparse yi poco ¢ nada con la vieja
cuestion San Faustino. No me empeiiaré en probarle que su
nueva ¢ra, aun dado que no admita duda, puede distar mu-
cho atn, y que un camino por San Faustino seria obra pronta
y comparativamente barata. Essu derecho “pintar como
querer,” y es mi obligacion respetar ese derecho.

Pero si el Gobierno de Venezuela, moderando su entu-
slasmo, pensase que convendria de momento encaminar el
comercio tachirense por San Faustino, 6 si. dando 4 limites
naturales decidida preferencia, como creo que tienen, sobre
los artificiales, insistiese en la demanda contenida en el Men-
saje del Presidente de la Reptiblica al Conereso de 1874. no
creo que Colombia rehusara complacerle, asecurindose con-
tra cualquier veleidad fufura de algun futuro Gobierno que
gravase inconsultamente al comercio colombiano de trinsito
por el Zulia, y, de puro hostigado, le oblicara 4 buscarse sa-
lida por el Magdalena, mediante orandes sacrificios.

VIII

LINEA DEL SARARE.

De muy poca importancia era esta cuestion cuando se
discutia el tratado de 1833 : pero aun enténces. como ahora,
se hallaba enteramente cifrada, no diré en la Interpretacion
de una real cédula, sino en la verificacion de una lines por
ella trazada. Refiérome 4 la real cédula de 15 de Febrero de
L786, que erigi6 la antioua provincia de Barinas, por segre-
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gacion de la de Maracaibo, y la deseribié por todos sus lados,
uno de los cuales era la antigua provincia de Casanare, terri-
torio del Viremnato de Santafé.

La parte de esa descripeion que nos concierne, ¢ sea los
términos oriental y meridional, arranca de la boca del Meta,
y sigue “por la ribera de éste hasta donde llegé la linea ti-
rada por los Diputados del Gobierno de Caricas: y desde alli,
tirada otra linea hasta los barrancos del rio Sarare, por en-
cima del Paso Real que llaman de los ¢ Casanares’ en el rio
de Arauca, cuatro jornadas distante de dicha ciudad de Bari-
nas : y de las nominadas barrancas, sicuiendo por la serrania

»

la demarcacion que se dié a la ciudad de Barinas en su pri-

mitiva ereccion,... hasta encontrar ( dice) con el mencionado

rio Bocono.” Pero estando convenido que la linea proce-
dente del Tachira llega d las fuentes de este rio en el paramo
de Tama, la ultima parte de la que acaba de trazarse no nos
toca, y s la he traserito, es precisamente para fijar el punto
donde debe cortarse, aislando la presente cuestion.

Al discutirse en el Congreso de Venezuela durante mu-
chos anos, y todavia en 1839, el tratado de 1833, que en esta
parte de su linea divisoria fij6 la del statu guo senalado en los
mapas de Venezuela y Colombia, no se hizo hincapié, por los
opositores, sino en una pequena discrepancia hallada entre
el tratado y la real cédula de 1786. Observise que, segun
ésta, la linea debia pasar al occidente, miéntras que la del tra-
tado seguia por el oriente de la laguna del Sarare, quitando
a Venezuela algunas leguas de territorio “pantanoso é incul-
to, como decian los partidarios del instrumento discutido.

Mas tarde, en 1844, 4 tiempo de la nueva negociacion
de limites en Bogotd, el Plenipotenciario venezolano alegé
que Arauca habia pertenecido a Venezuela. Contestisele, con
numerosos testimonios, que habia sido fundada y permane-
cido siempre en territorio granadino; y se convino solo en
extractar, por decirlo asi, la linea de la cédula va citada, con-
cibiéndola en estos términos (conferencia del 31 de Mayo):

e ——— e — ey (G e
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““Del sitio denominado el Apostadero en el rio Meta, hasta
los barrancos del rio Sarare, por encima del Paso Real que
llaman de los Casanares en el rio de Arauca; y de dichos ba-
rrancos, siguiendo por la serrania, hasta encontrar las fuentes
del Torbes y del Uribante. Cuanto quede a la derecha de esta
linea serd territorio venezolano, y territorio granadino cuan-
to quede 4 la 1zquierda.”

No se tratd de innovar la linea de la c¢édula, sino de abs-
traer la parte que dividia & Barinas de Casanare; y para ello
tomaron un punto como extremo occidental, y determinaron
sobre el Meta aquel & que la cédula se refiere como paradero
de la linea trazada por los Diputados de Caracas. Pero en
YVenezuela se ha censurado, 4 lo ménos en estos ultimos tiem-
pos, la conducta del senior Toro, suponiendo que acepto una
linea perjudicial & Venezuela, por cuanto le quita gran parte
de territorio suyo. Como en el occidente apénas hay o puede
haber cuestion, una vez que se fijase la situacion de las ba-
rrancas del Sarare, la objecion a la linea 70ro no puede diri-
oirse sino 4 la determinacion del punto sobre el Meta, que se
hizo en el Apostadero, y que se quiere ahora hacer mucho
mas. al occidente.

Como se ve, en 1839 no se reclamaba sino la laguna del
Sarare, lo que vino casi & dar nombre a la cuestion misma.
En 1844 se reclamoé la villa de Arauca, como s1 estuviese
comprendida al norte de la linea trazada por la real cédula
de 1786, y por consiguiente del lado de Venezuela. Pero no
se pasd de alli: antes bien, se acepté como limite oriental el
Apostadero del Meta, y se envio de alli la linea a buscar las
barrancas del Sarare, tocando con el Arauca por el Paso de
los Casanares, segun la cédula lo expresa. Despues, en 1838,
en una renovacion de tentativa para fijar los limites entre
Nueva Granada y Venezuela, el Plenipotenciario de esta tl-
tima, sefior Fernando Arvelo, propuso en la conferencia del
2 de Junio la linea siguiente: ¢ Del Apostadero del Meta se
partird rectamente hasta las barrancas del Sarare, que unido
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con el Nula es el rio Apure, por encima del Paso de log (a-
sanarefos en el Arauca.”

Si aquella frase “ que unido con el Nula es el rio Apure”
fué solo un paréntesis (mis innecesario que todos los parén-
tesis y muy propio para oscurecer la sentencia ), resultaria
una linea recta del Meta 4 los barrancos del Sarare, sin dejar
de pasar por el Arauca; lo que juzeo apeénas posible, aun
situando los barrancos en la confluencia del Sarare con el
Nula, y pasando la linea sobre el meridiano de la villa de
Arauca, que es la suposicion mas adecuada # aquella teoria.
El resultado de la linea A7rvelo habria sido aun mas favora-
ble & Venezuela que el de la linea 70ro. Pero restaba otra
mejor todavia ; pues habiéndose hallado en 1875 que el Apos-
tadero no habia sido sino un capricho injustificable del sefior
Toro, simple imitador de Michelena y de Codazzi, se sugirio,
““como el punto de la cédula,” otro sobre el Meta, mis de 12
leguas al occidente del Apostadero. Ainda-mais. adoptose yi
con toda franqueza la recta 4 los barrancos. que se situaron
a otras doce 6 trece leguas al sudoeste de los presuntos de
Arvelo, y por consiguiente yi no habia ni la mas remota po-
sibilidad de tocar con el Arauca, cuyo punto mas immediato,
la villa de aquel nombre, distaria de la linea siete leguas y
média. Asi se halla trazada en el mapa Z¢jera, que entiendo
se acomodo & las alegaciones de aquel afio.

Ha venido, pues, ensanchindose la parte de Venezuela
por este lado de la linea que se disputa, segun que se han re-
novado las negociaciones, y todo esto sin que se hayan pro-
ducido ni alegado nuevos titulos: dntes bien. procurandose
siempre aplicar la real cédula de 1786. No dudo un momento
de la buena té de todos los autores de lineas. Solo admiro que
ninguno haya tenido la audaz sinceridad de reconocer que la
cédula no es sino muy imperfectamente aplicable, porque ha-
bla de puntos cuya situacion es desconocida, é inconocible ya.
Todo lo que sobre ello se diga no puede pasar de conjetu-
ras. Pero las conjeturas se han dado por hechos, y como
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variaban con sus autores, los resultados variaban con ellas.

Hay que fijar tres puntos, y dicho se esta que no puede
ser recta la linea trazada sobre ellos, & ménos que el punto
intermedio sea superfluo, lo que no debemos suponer. Kl pri-
mero, de oriente 4 occidente, 6 lo que es lo mismo sobre el
Meta, corresponde al final de “la linea tirada por los Dipu-
tados de Cardcas,” que lo fueron don Juan Antonio Rodri-
ouez y Machado y don Andres Rufz Ibdnez, comisionados
por el Capitan general Unsaga, y en cumplimiento de la real
cédula de 17 de Abril de 1771, para deslindar unos terrenos,
y con ellos la provincia de Cardcas y la ciudad de Barinas.
En la fecha de la cédula, Barinas, como parte de la provincia
de Maracaibo, pertenecia al Vireinato de Santafé ; pero cuan-
do aquellos diputados llenaron su comision, que fué en 1778,
yva dicha provinecia, con Barfnas, se habia incorporado & la
Capitanfa general, y la linea divisoria no iba d afectar sino &
Cardcas y Maracaibo, 6 sea, un poco mas tarde, desde 1786,
4 la nueva provincia de Barinas.

La linea debia trazarse ““rectamente del Apure al Meta,”
partiendo, en el primero, desde la boca del Masparro (piginas
266 4 268, vol. II, Titulos de Venezuela); y sin otro dato,
puede verse en el mapa de Colombia que el punto sobre el
Meta seria la boca del cano Caribe sud (pues hay dos de ese
nombre ); pero, segun el mapa de Venezuela, seria el Apos-
tadero, fijado por Codazzi, quien trazé toda la linea, en su
mapa politico de la Capitania general de Venezuelia antes de
1810, como si fuese el limite entre Barinas y Casanare, 0 la
Capitania y el Vireinato. "A juicio de mi amigo el honorable
sefior don Antonio Leocadio Guzman, Codazzi concib16 equi-
vocadamente aquella idea, por el nombre de una laguna lla-
mada del Término, sobre cuya parte occidental tird aquél su
meridiano, y que fué llamada asi por los diputados de Caracas
en su escursion que nos ocupa ; de suerte que no era término
entre el Vireinato y la Capitania general, sino entre dos pro-
vincias de ésta.
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Considero exacta la observacion ; pero Codazzi incurrid
ademds en otro error, si es que en su meridiano se propuso
trazar la linea de /os diputados : error en que ha incurrido
tambien mi citado amigo el sefior Guzman. Los diputados
no pasaron, como ¢ste lo expresa, “dejando al oriente la, la-
guna,”’ pues antes bien se deduce que la dejaron al ocecidente.
Copio la parte respectiva de su diario, pagina 270, vol. ' PRI L
tulos, que dice: “Hoy diez y nueve de dicho mes ( Marzo ),
continuando la linea, pasimos por las cabeceras del rio Cu-
naviche, sicuiendo arrimados 4 una laguna de agua muy cris-
talina, * por la parte del naciente, la cual corre Norte Sur, y
tendra de largo média legua, mas que ménos, la que pusimos
la Laguna del Término Divisorio, y nos queddmos en el rio
Lipa.” Vinieron arrimados por la parte del naciente, y por
tanto quedaba al poniente la laguna. Esta suposiclon se con-
firma teniendo en cuenta que las cabeceras del Cunaviche
quedan un poco apartadas, al oriente de la misma laguna,

S1 se sigue escrupulosamente el itinerario de aquellos
comisionados, desde el 14 hasta el 23 de Marzo de 1778, se
observard que su linea terminé probabilisimamente en el
punto que lo quiere la teoria: la boca del cafio Caribe en el
rio Meta. No sé con qué fundamento fija el honorable sefior
Guzman este punto “entre la boca del caiio Canarabi y la
del rio Lipa.” Dice que asi lo atestiguan los comisionados:;
pero en el expediente impreso, tinico que conozco, no lo veo.
En primer lugar, no llaman el Cuiio Con fuso, & donde llegaron
el 22, por el segundo nombre de (¢ anabara, que se le atribu-
Y€ ¥ que no suena en todo el diario.- En segundo lugar, aun-
que mencionan el rio Lipa, debe de ser otro, distinto del que
desagua en el Meta, pues que llegaron al primero el mismo
dia que pasaron por la laguna del T'érmino, habiendo salido
del Arauca, y tratindose del verdadero Lipa, la jornada es
imposible. Tambien hablan de un rio Elee, en donde ““se que-

* Esta coma, que no se ve en el impreso citado, se halla en el expediente o0ri-
ginal, encontrado tltimamente.
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daron” el 20, y que por lo mismo dista mucho del Meta y
no puede ser el Elee que aqui desagua, né 1éjos del anterior.
Y en fin, los comisionados no necesitaban seguir al occidente,
ni hacer aquellos movimientos inexplicables sobre el Meta,
una vez que alli hubiesen llegado.

No han dejado senales permanentes, ni indicaciones que
permitan saber 4 punto fijo el lugar donde terminaron su
linea el 23 de Marzo. ¢ Grabaron tres cruces en tres drboles
llamados Salado, que se hallaban en medio de doscerritos de
Piedra Arrecife,” y que nc sobrevivirian un ano 4 la famosa
expedicion. Pero para todos los fines pricticos, el punto que
indiqué, 6 el escogido por el coronel Codazzi, verosimilmente
no distardn un kilémetro del verdadero, si ninguno de ellos
lo fuere.

Como aquel inteligente oficial habia sido comisionado &
virtud del decreto legislativo de Venezuela, fecha 14 de Oc-
tubre de 1830, ““para formar planos de las provincias,” que
termino en 1838, parece que ya en 1833 habia trabajado la
varte que nos ocupa, y que, llevada por el senor Michelena &
Bogota, sirvio para redactar el articulo 27 del tratado de li-
mites suscrito en aquel ano. Lo cierto es que tal articulo,
propuesto por aquel Plenipotenciario, y aceptado por el gra-
nadino, sefior Pombo, fijaba la linea divisoria entre las dos
republicas, que alli lo era tambien de Apure (segregacion
de Barinas) y de Casanare, tal como la he presentado. A eso
equivale, en efecto, hacerla pasar por el occidente de la lagu-
na del Término, en direecion al Apostadero del Meta. Ella es
casl historica. Fué aceptada por el Gobierno de Venezuela,
por su Ministro Michelena, por su Ministro Toro y por su
Ministro Arvelo, sin variacion, de 1833 & 1838. No veo, por
tanto, razon para haberla rechazado en 1875, sin nuevos datos
para oponerse a tintas autoridades venezolanas.

Paréceme el punto del Apostadero bastante aceptable ;
pero por desgracia es el tnico, de los tres que buscamos, so-
bre el que pueda juzgarse con alguna confianza.
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¢ Donde era el paso de los Casanares? ;Doénde las ba-
rrancas del Sarare? Nadie lo sabe & punto fijo. Y para con-
vencerse de ello, basta leer el informe de un sefior Modesto
Betancourt (Titulos de Venezuela, vol. 11, paginas 307 y 308)
fechado & 9 de Junio de 1845 en Guasdualito, y dado al Go-
bernador de Apure. Cita algunas cartas, que no aparecen :
pero del mismo informe se infiere bién que habia mucha in-
certidumbre sobre las barrancas, y muchas contradicciones
sobre el Paso Real de los Casanarves. Aproximadamente no
seria 1mposible situar el primer punto; pero el seoundo, que
es claramente el mas necesario, se halla perdido sin remedio.

¢ Uon qué fin se ha producido este documento (si asf
puede llamarse) en favor de la causa de Venezuela? Allf se
leen frases como éstas: “Y no estard demis amadir. que lay
quién determine la linea divisoria en los rios Lipa y Elee.” Apé-
nas puedo creer, pero asi aparece, que sobre esta base des-
canse la novisima linea que como legal, 6 fundada en la cédula
de 1786, se ha trazado en el mapa del sefior Tejera. Ella parte,
sobre el Meta, de un punto entre las embocaduras del Lipa vy
el Ele; pone las Barrancas en las cabeceras del Sarare (cuyo
curso esta corregido ), y pues hay cuatro opiniones diversas
sobre el Paso Real,.... lo pretermitio.

Aunque los Gobernadores de Barinas y de Casanare se
hablan propuesto en 1789 sefnalar sobre el terreno los limites
entre sus provincias, segun la cédula que conocemos, y aun
se habian citado para Enero de 1790, parece que nunca se
verific6. Y & fé que nunca tampoco fué mas necesario. Té-
canse los Inconvenientes de una incertidumbre ya erande en
1849, y mayor, desde luego, treinta y seis anos despues. Vano

es martirizarse con suposiciones insostenibles, y habra de re-
nunciarse, 4 lo ménos en gran parte, al titulo escrito. El w#
possidetis real, segun lo preseribié el decreto de 30 de Abril
de 1875, terminaria la cuestion, ya que no podemos precisar
aquella parte, del Mensaje de 1874, que pidié en el Desparra-

madero del Sarare “lo que pertenece de derecho & Venezuela.”

—
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No hago esta cita con otro objeto, al presente, que mos-
trar el estado de los conocimientos sobre la cuestion al tiempo
en que Codazzi formaba el mapa de Venezuela, esto es, en
1838. No eran mejores en Nueva Granada; y de ahi vino
que en el tratado de 1833 se conviniera en la linea fronte-
riza, por la parte que nos ocupa, tal como la habia ideado
Codazzi. Desaprobése el tratado por la Legislatura de Vene-
zuela, 6 mejor dicho, falté la suficiente mayoria para apro-
barlo, despues de haberse discutido en muchos Congresos,
acaso en todos, hasta 1840 inclusive. Largos y luminosos 1n-
formes se presentaron en favor y en contra; y cuanto se dijo
impugnando y defendiendo la parte de limites, verso acerca
de la Goajira y San Faustino, y muy poco sobre el Sarare.
Ni una palabra se dijo sobre la Guayana, y aun se nota que
habia ignorancia sobre las reales cédulas que regian esta
porcion de la linea.

Ya para 1841, en que aparecié la Historia Antigua de
Venezuela por don Rafael Baralt, pudo verse en la pagina
244 lo siguiente: ¢ Una (cédula) de 1766 (sic), por ejemplo,
establecio como limites de la Guayana, al este el océano Atlan-
tico, al oeste el alto Orinoco, el Casiquiare y el Rio Negro,
al norte el bajo Orinoco, y al sur el de las Amazonas.” Apé-
nas cabe dudar que se refiere 4 la cédula de 1768, pues nin-
ouna anterior designd aquellos 0 otros limites. Pero del error
en la fecha se colige que no la habia visto, y solo la citaba
por referencia. Sin duda habria leido al Padre Caulin, 6 sea
su fhistoria corografica, &.*, de Nueva Andalucia, que, reim-
presa en Cardcas el mismo ano de 1841, fué desde luego
conocida de otras personas. En ella da iguales limites, como
luégo veremos, y en el prologo dice que don Mannel Centu-
rion paso en 1766, de Gobernador y Comandante general de
la Guayana.

No hubo, por consiguiente, oposicion al arreglo sugerido
por Codazzi y establecido en el tratado de 33; y acaso se
hall6 muy favorable para Venezuela por aquellos, y no serian
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pocos, que conocian las aserciones de Humboldt, de Caldas,
de Baralt, de Caulin, sobre la materia, segun las cuales los
limites entre las dos colonias espafiolas de Nueva Granada y
Venezuela recorrian una buena parte del Orinoco. Kl meri-
diano llamado con exactitud de Codazzi, y fundado, como él
lo declard, en su ignorancia de entdénces, retiraba los limites,
hicia el occidente, grado y medio de longitud de la boca del
Meta, que es el punto ménos distante del Orinoco 4 aquel
meridiano ; y todo ese espacio, en cinco y medio grados de
latitud, era perdido por Nueva Granada, segun aquellos
oederatos.

En virtud de la real cédula de 5 de Mayo de 1768, Nue-
va Granada ha reclamado posteriormente mucho mas de lo
que le daba el meridiano Codazzi. Pero Venezuela, 4 su turno,
pretende llevar sus limites, al occidente, casi tres grados mas
alli de ese meridiano, fundindose precisamente en la mis-
ma real cédula. No admite duda que, si la hubiera eonocido
antes, dicamos en 1840, las comisiones de su legislatura se
habrian vehementemente pronunciado contra la parte del
tratado de 1833 que aceptdé el meridiano sugerido por Co-
dazzi, pues le hacia perder, segun la nueva teoria, muchos
centenares de leguas.

Pues bien, se ha hecho casi un crimen el que, abiertas
en Boecotd las negociaciones de 1844, entre los Plenipoten-
ciarios Toro por Venezuela y Acosta por Nueva Granada,
éste reclamase lo que en su concepto daba al Vireinato la
real cédula citada, y que es lo mismo dntes expuesto en la
nota del sefior F. Pérez con referencia 4 Codazzi mejor
informado. Se ha manifestado asombro de aquella tardia
demanda: se ha procurado desacreditarla nada ménos que
como una invencion ; y para anonadarla, si es que valia la
pena, se ha producido el voluminoso expediente ya men-
cionado.

; Pero no habia habido la misma ignorancia durante el
mismo tiempo ? ;No se han sufrido de parte de Venezuela, en
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Por mi parte, deploro muy sinceramente no saberlo. Si se des-
echare el wufi possidetis 6 statu guo, habra de ocurrirse a una
linea convencional que, acercindose en lo posible 4 la de
derecho, consulte, en lo demds, parte la posesion y parte la
conveniencia. Hé aqui una que, en mi concepto, reune aque-
llas condiciones: ‘“ Del Paramo de Tama seguiria, por las cum-
bres 6 division de las aguas, hasta el origen del rio Oira; de
ahi, por sus aguas, al Sarare, y el curso de éste hasta el Des-
parramadero, que rodearia al sur buscando el Arauquita y el
Arauea; y continuaria por todo este rio hasta el grado 70
del meridiano de Greenwich, que seguiria hasta cortar el rio
Cabuyaro. Por las aguas de éste avanzaria hasta donde el
orado 69 15 minutos del citado meridiano de Greenwich
toca al rio Meta.” Comparada esta linea con el statu quo.
deja 4 favor de Venezuela dos secciones de territorio, al
oriente y al occidente, que juntas no bajan de sesenta leguas
cuadradas.

No veo como pudiera zanjarse la cuestion del Sarare, si
no es por una linea convencional, cuyos detalles podrian va-
riar algun tanto. Aun para someterla i arbitramento, deberian
darse bases al arbitro; pues de lo contrario, él se veria en las
mismas perplejidades que tocaria quienquiera que preten-
diese resolverla concienzudamente, sin otro principio que la
malhadada cédula de 1mposible aplicacion. Y es claro que si
las partes acuerdan bases, con mas facilidad acordarian su
desarrollo.

| X

REGION DEL ORINOCO.

De todas las cuestiones sobre limites entre Venezuela

y Colombia, antigua Nueva Granada, ninguna tan sencilla

como la que va & ocuparme, y ninguna tampoco que haya

dado lugar & mas abundancia de pruebas, y de argumenta-
?
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ciones en ella fundadas. Baste decir que, en rigor, la cuestion
se encierra toda en la de los limites occidentales de la Gua-
yana, determinados por wna real cédula, y que para expli-
~carla en cierto sentido se presentan dos volimenes impresos
en 4. mayor, I y IlI de Titulos, con 708 paginas, y se han
escrito dos o tres largas Memorias.

Recuérdese que la Guayana fué provincia del Vireinato
desde 1591; que no tué segregada de alli, para agregarla 4
la Capitania general de Venezuela, sino en 1777, por la real
cédula de 8 de Setiembre, que tambien trasladé 4 CumanA,
Maracaibo &.*; y que por tanto vino con los limites que
entonces tuviera, dejando al Vireinato cuanto territorio que-
daba al occidente de esa provincia segregada. Cuiles eran
esos limites por el occidente, que eran asimismo los orienta-
les de Boyacd, 0 sea el Viremato, despues Republica de Nueva
Granada, es por tanto la cuestion que ahora se ventila.

Creo muy oportuno imdagar la razon por qué una cues-
tion de suyo sencilla ha podido suseitar una controversia en
que no han escaseado datos, argumentos y hasta reproches.
Una breve historia de ella puede darnos la suficiente luz.
Léese en la Geogratia general de los LEstados Unidos de Co-
lombia por el doctor Felipe Pérez, edicion de Paris, 1865,
una nota a las pagmas 136 y 137, concebida de este modo:
“ En los manuseritos de Codazzl que tenemos 4 la vista, hay
un pasaje que dice textualmente asi: < En el mapa de Vene-
zuela formado por mi, no hallando documento para determi-
nar bién los limites de esta reptblica con la Nueva Granada,
habia prolongado la linea del meridiano del paso del Viento
hasta los confines del Brasil, por lo que no habria tocado
nada del Orinoco 4 la Nueva Granada ; pero de los documen-
tos de este Gobierno sobre la antigua extension del Vireinato,
resulta que los limites son desde el Meta, el Orinoco arriba,
hasta el brazo de Casiquiare; éste hasta el Rio-negro; y por
altimo la orilla derecha de este rio hasta los limites con el
Brasil.”

':!'-_ﬂl—:-'h-ﬂ—' s g P e L
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tera, desde el cabo de la Vela hasta Sinamaica, y sobre una
gran seccion de terreno kasta la margen izquierda del Orinoco,
que correspondian al antiguo Vireinato.”. . ..

Sucedia esto despues que, en comunicacion de 14 de
Enero del mismo afo, el sefior Pombo habia instado por la
aprobacion del tratado de limites. “La cuestion, aunque de-
masliado sencilla, pudiera en lo futuro servir de pretexto para
desavenencia entre los dos pafses.”..... Ademds, “ habia to-
mado yi el caricter de una cuestion de dignidad nacional 4
los ojos de los granadinos que discurren sobre los negocios
de interes piublico.” De manera que, aun cuando no lo consi-
deraba justo en su totalidad, estimaba fitil poner término,
aprobandolo, & una cuestion de tamafia importancia, ocasio-
nada & serios peligros.

Clerto es que no se conocia en 1833 en Nueva Granada,
como no se conocla en Venezuela, la real cédula de 1768:
que s1 se hubiera conocido, no se habria aceptado por el se-
nor Pombo el proyecto de articulo sobre limites que para
el tratado de aquel ano le propuso el sefior Michelena. Pro-
bablemente no se conocié en Nueva Granada dntes de que
en 1844 la desenterrase el General Joaquin Acosta del inmen-
so y desarreglado archivo donde habia tranquilamente dor-
mido por setenta y seis afios; pero se tenia la nocion vaga,
como lo observé dntes, y Acosta, hombre estudioso, que por
aquel tiempo publicaba una Historia de la conquista de Nueva
Granada,” era de los pocos llamados 4 hacer el descubri-
miento (que né invencion) de un documento precioso para
la negociacion que se le habia encargado.

Acabamos de ver que Pombo no ignoraba del todo, en
1842, los derechos de Nueva Granada 4 territorios sobre el
Orinoco ; y 4 té que no obsta para ello el tratado sobre amis-
tad, comercio y navegacion, cuyo articulo 15 decia: “ A fin
de dar mayores facilidades al comercio entre los dos pueblos
fronterizos, se ha convenido y conviene en que la navegacion
de los rios comunes 4 las dos repiiblicas sea libre para ambas,
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y que no se impondrian otros 6 mas altos derechos, de ninguna

clase 6 denominacion, nacionales 6 municipales, sobre los bu-
ques pertenecientes a4 cualquiera de las dos reptblicas, que
naveguen dentro de los dominios de la otra, que los que pa-
guen 6 pagaren los nacionales. ksta libertad é igualdad de
derechos de navegacion se hacen extensivas, por parte de
Venezuela, & los buques granadinos que naveguen en lag aguas
del rio Orinoco 6 del lago de Maracaibo, en toda su exten-
ston hasta la costa del mar.”

Dicese que Nueva Granada acepté como concesion gra-
tiita de parte de Venezuela “una navegacion é igualdad de
derechos i las cuales habria tenido perfecto derecho si sus
limites hubieran llegado 4 las riberas del Orinoco,” &.* Y se
dice por mi amigo el honorable senor Guzman, quien des-
pues, en 1880, en su libro titulado ZLimites entre Venezuela
y Nueva Colombia, dedicod veintisiete paginas, desde la 300, a
demostrar que los duefios de aguas fluviales, cuando lo son
de ambas orillas, tienen derecho exclusivo & su navegacion,
que no comparten con los de aguas superiores 6 afluentes,
sino por concesion expresa. Del articulo XXXVIII del libro,
piginas 301 y siguientes, se infiere que habia tenido la mis-
ma opinion por los afios de 1875; y por tanto, el principio
alli encerrado, que sin duda profesaba el Gobierno de Vene-
zuela en 1842, pudo esplicarle el fundamento del articulo 15
del tratado de navegacion. Aunque Nueva Granada profe-
saba y Colombia profesa el principio de libre navegacion de
las aguas inferiores por los duenos de las superiores, y vice-
versa, n6 asi Venezuela; y por consiguiente, para no conde-
narse 4 eternas controversias, valia mas consignarlo en el
tratado, llimese concesion gratiita ¢ lo que se quiera. Y fué
lo que se hizo, como se hard probablemente de nuevo, ya
que el antiguo tratado, casi todo, es letra muerta.

Por lo demis, el argumento que se toma de la confor-
midad de Nueva Granada en 1833 (y sise quiere, durante

t.l

diez afiog) con el meridiano provisional de Codazz, que des
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concepto de sus estadistas, iguales 6 mayores perjuicios que
por Nueva Granada, con motivo de aquella ignorancia? Si
es dificil siempre “ver los dos lados de la medalla,” mucho
mas lo es en determinadas ecircunstancias. SupoOngase un
hombre que ha entrado, merced 4 un testamento, en una
riquisima herencia, y que por luengos afios se reputa solo
duefio de aquellas propiedades. Un buen dia aparece un co-
dicilo del testador, hasta enténces ignorado, y por el cual la
herencia debié haberse dividido con un primo del primer
heredero. ;Habrd muchos hombres que en tal caso, aunque
contrariados, escuchen y atiendan sosegadamente la deman-
da, y, penetrados de la mas acendrada rectitud, pongan al
coheredero en quieta posesion de su porcion hereditaria ?
Quisiera conocerlos. Noventa y nueve, en ciento, tacharan de
nulo 6 de falso el codicilo, negarian al portador su aptitud de
heredar, cuestionaran su identidad, y, en fin, emplearan todo
ogénero de recursos legales, para librarse de aquella pérdida
inopinada. Es la naturaleza humana, con que debe contarse ;
y entiéndase que no atribuyo mala fé: meramente atribuyo
ceguedad.

Si la cuestion versase sobre un territorio como el de San
Faustino sin su importancia mercantil, creo firmemente que
no se hubiera escrito un pliego de papel discutiéndola. Y4
estaria resuelta, 0 en via de solucion. Pero triatase de cente-
nares de leguas, y eso vale la pena de hacer una esforzada
defensa. Es la que hizo el senor Toro primero, y en que re-
putaron probablemente patriético secundarle aquellos que le
han sucedido.

Algo me resta que decir sobre la sorprendente novedad
de la pretension Acosta, fundada en la real cédula de 1768,
anico titulo conducente en la cuestion que va & ocuparnos.
Para ello, presentaré el cargo en una de las formulas mas
decorosas y bien razonadas con que ha sido hecho, toméan-
dola de una véplica del Plenipotenciario de Venezuela en
1874, mi amigo el llustre Procer setior D. Antonio L. Guzman :
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““ N1 ésta, ni ninguna otra pretension sobre el Orinoco,
asomo la Nueva Granada en el tratado de 1833, que sin em-
bargo aprobaron su Gobierno y su Congreso en 1834 : ni
segun el articulo 15, ya citado, del de amistad, comercio y
navegacion, de 23 de Julio de 1842, cuya duracion se fijé en
doce anos, y que hoy mismo, en esta parte, estd vigente. No
solo no aparecio en 1842 la pretension de pasar la jurisdie-
cion granadina al oriente del actual meridiano provisional,
sino que expresa y terminantemente quedd reconocido aquél
por la Nueva Granada, pues que el dominio entero del Ori-
noco lo fué en los términos precisos del articulo 15, 4ntes
copiado. Quedo pues en 1842 reconocido por la Nueva Gra-
nada el dommio exclusivo de Venezuela sobre el Orinoco,
pues que ni su Gobierno ni su Congreso habrian aprobado
aquel tratado aceptando como concesion gratiita de parte
de Venezuela una navegacion é igualdad de derechos 4 las
cuales habrian tenido perfecto derecho si sus limites hubie-
ran llegado & las riberas del Orinoco, del Casiquiare y del
Rionegro, como ahora lo expone la Legacion colombiana ”....
que en esta parte (agregaré) no hacia sino reproducir la
reclamacion Acosta de 1844.

Los estadistas de Nueva Granada tenian, como tendrian
los de Venezuela, una 1dea vaga de que los limites del Virei-
nato llegaban hasta el Orinoco, pues lo dicen Humboldt, Cal-
das y otras autoridades conocidas de ambas republicas, que
no hay para qué citar ahora. Prueba de ello es que, precisa-
mente el sefior Pombo, negociador del tratado de 1842 sobre
navegacion, cuando ya no le quedaba esperanza de que se
aprobara el tratado de limites ajustado en 1833, y proponia
que 4 lo ménos se adoptara como provisional su linea divi-
soria, en contferencia con el senor Romero 4 30 de Abril de
1842 decia: “que la demarcacion citadaen nada favorecid
ni favorece 4 la Nueva Granada, pues léjos de haber adqui-
rido algo con ella, perdié6 mucho absteniéndose de hacer valer

sus muy fundados derechos sobre la peninsular Goajira en-
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pues se ha pretendido retirar grado y medio al oriente, es
exactamente aplicable, mutatis mutandis, 4 Venezuela, que lo
sugirid, que nada dijo en contra suya dntes de 1844, y que
de entonces acd ha pretendido retirarlo casi tres grados al
occidente. Si algo, por lo mismo, debiera sentirse en Vene-
zuela hécia el negociador Acosta, que le ha proporcionado
la oportunidad, ignorada, de ensanchar enormemente su te-
rritorio, no es por cierto indignacion, sino gratitud. A ménos
que la contra-pretension fundada en la real cédula descu-
bierta por aquel granadino, sea como las contra-cuentas des-
tinadas, aunque exorbitantes, solo 4 destruir la cuenta impo-
poniendo silencio porque se impone miedo, y reduciendo al
cuitado adversario & murmurar : “peor es meneallo.”

X

CONTINUACION.

Copio la famosa real cédula de 5 de Mayo de 1768, que
tan opuestas interpretaciones ha recibido: “El Rey: Mi
Virey, Gobernador y Capitan general del Nuevo Reino de
Granada, y Presidente de mi Real Audiencia de la ciudad de
Santafé. Don José Tturriaga, Jefe de Escuadra de mi Real
Armada, dispuso que la Comandancia general de las nuevas
fundaciones del bajo y alto Orinoco y Rio—Negro, que ejercia,
quedase, como lo estd por su fallecimiento, 4 cargo del Go-
bernader y Comandante de Guayana: he conformidome con
esta disposicion ; y hallando conveniente a mi Real servicio
que subsista invariable, hasta nueva resolucion mia, la expresa-
da agregacion al propio Gobernador y Comandante de Gua-
yana, como mas mmediato a los citados parajes, y que por lo
mismo hasta ahora ha estado encargado de la escolta de mi-
stones destinada 4 ellos, de suerte que quede reunido en aquel
mando, siempre con subordinacion 4 esa Capitania general,
el todo de la referida provincia, cuyos términos son : por el se-

S
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tentrion el bajo Orinoco, lindero meridional de las provincias

de Cumand y Venezuela; por el occidente el alto Orinoco, el
Casiquiare y el Rio—Negro; por el mediodia el rio Amazé-
nas, y por €l oriente el océano Atlintico, he venido en decla-
rarlo asiy expediros la presente mi Real cédula, en virtud de
la cual os mando comuniqueis las d6rdenes convenientes 4 su
cumplimiento 4 los Tribunales, Gobernadores y oficinas 4
quienes corresponda su observancia y noticia, que asi es mi
voluntad ; y quede esta m1 Real cédula se pase al mi Consejo
de las Indias, para los efectos 4 que pueda ser conducente en
¢l, copia rubricada del infrascrito mi Secretario de Estado y
del Despacho de Indias. Dada en Aranjuez, 4 cinco de Mayo
de mil setecientos setenta y ocho—Yo L. REy—DoxN Jurnianx pe
ARRIAGA.”

Mucho me equivoco, s1 un lector desprevenido no enten-
diese, prima facie, que los limites alli trazados eran los corres-
pondientes & aquel todo de la referida provincia ( de Guayana),
tal y como resultaba, hecha la agregacion de las nuevas
fundaciones del bajo y alto Orinoco y Rionegro 4 la Gober-
nacion y Comandancia de la misma Guayana, ordenada dntes
por Iturriaga y confirmada por el Rey. Pero cuando asi
se entendié por Acosta, en 1844, reclamando en consecuencia
para Nueva Granada todo el territorio al occidente de aquella
demarcacion, Toro expuso que esos limites no eran los de la
nueva sino los de la vieja provincia de Guayana, & la cual se
agregaban todas las fundaciones y misiones del Orinoco &ec.
y de sus afluentes.: el Meta, el Vichada, el Guaviare, el Ven-
tuario, el Atabapo, &e., &e.

Dijo que la provincia de Guayana habia sido creada,
con aquellos limites, por real cédula de 1762, y solo se cita-
ban incidentalmente en la de 1768, para denotar los que habia

tenido. Quiso probarlo con un pasaje de Caulin en su Histo-

ria de Nueva Andalucia; pero en el tal pasaje no se dice
nada de limites, sino solo que “en 1762 erigid el Rey en go-
bierno separado la provincia de Guayana, y nombro por Co-
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mandante de ella al Coronel don Joaquin Moreno” &c. Véase
Titulos de Venezuela, volumen 111, pagina 383.

Bien al contrario, Caulin pudiera citarse en favor de la
otra version, si né como prueba directa de limites, si como
prueba del sentido que se dié 4 la real cédula de 1768, expe-
dida en su tiempo, y que ha debido llamar su atencion de un
modo particular. El habia escrito su obra en 1759, y obtuvo
que Carlos 111 la mandase publicar en 1779. Como quiera que
en el intervalo ocurriesen muchas novedades en el pais de su
Historia, advierte, en el prologo, que las hard saber por notas.

Ahora bien, en el capitulo 2.° del Libro 1.°, pigina 6 de
la edicion de Cardcas, trae los limites de Cumani ( que en
1759 comprendia & Guayana), diciendo: “y por el sud-oeste
confina con el Nuevo Reino de Granada, que extiende sus limi-
tes hasta el referido Orinoco ; desde el cual, por ser paises
despoblados, estd indecisa, hasta hoy, la linea de sus respecti-
vos meridianos, que corriendo Norte Sur, divida la jurisdic-
cion de dicho Reino con la expresada provincia de Cumana.”
Y en una nota, al pié, se corrige de esta manera: “ Estd Aoy
(1779 ) separada la provincia de Guayana de la Gobernacion
de Cumand, y sus limites son: por el oriente, el océano Atlinti-
co; por el occidente, el Alfo Orinoco y casio de Casiquiare ; por
el norte, el Bajo Orinoco, lindero meridional con las provincias
de Cumand y Caricas ; y por el mediodia, el Rionegro y Ama-
zonas.” No podia el sefior Toro haber citado una autoridad
mas adversa & su proposito, i el hecho no admite explicacion
sino suponiendo que leyd per saltum y de prisa.

Mas feliz fué en 1875 mi amigo el honorable sefior Guz-
man, cuando traté de probar que la provincia de Guayana se
constituy6 en 1762, con ciertos limites 4 que en 1761 se refe-
ria ‘“ un expediente relativo 4 limites de la Guayana espaiiola
con la holandesa.” Volimen citado, pigina 8. Alli se ve un
extracto del expediente, sin autenticidad (que no cuestionaré,
sinembargo ), en donde se lee : “ que la provincia de Guayana
tiene por limites.... por el Norte, las orillas del Orinoco,
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que dividiendo lasprovincias de Cumani, Barcelona, Caricas,
Barinas, Santafé y Popayan, formaba un medio circulo, vol-
viendo al Este & buscar sus cabeceras en la laguna de Pari-
me ~ &c. Compréndese que una parte de lo que alli se deno-
mina Norte es Oeste. Es de notar que estos limites son
exactamente los que trae Alcedo en el artieulo Guayana de
su Dicelonario Geogrifico-Histérico de América, aunque esa
obra, escrita por supuesto mucho édntes, se publicé en 1786.

Hallibanse de acuerdo los sefiores Toro y Guzman en
sostener que la provincia de Guayana habia sido erigida en
1762, aunque para probarlo aducian titulos diversos, como di-
versos eran los limites que le daban el unoy el otro personaje.
S1d la denominacion atendemos, aquella entidad existié 4ntes
de tal fecha; pues en elmismo documento de 1761 que se
ha citado, se la llama provincia. La cuestion, 4 que se ha
dado cierta importancia, como si contribuyera 4 resolver Ia
principal, tiene poca 6 ninguna 4 mi modo de ver. Lo grave,
1 sobre que no puede sutilizarse, es que los lfmites de la pro-
vincia de Guayana, dntes de su reorganizacion en 1768, no se
han trazado por ninguna Real cédula; que los de 1762 segun
Caulin, fueron pura imaginacion del sefior Toro ; y que los del
expediente de 1761, invocados por el sefior Guzman como los
que recibio en 4 y 5 de Junio, ‘““al ponérsele sobre otro pié,”
el Gobierno dela provincia de Guayana, son muy compatibles
con la modificacion que recibieron en 1768.

Esa modificacion consistié en incorporarle la Comandan-
cia de las fundaciones del bajo y alto Orinoco y Rionegro,
que, ejercida antes por Iturriaga, habia éste puesto 4 cargo
del Gobernador y Comandante de Guayana. No tenemos
para qué hablar aqui del bajo Orinoco. El alto Orinoco esta-
ba comprendido en la delimitacion de 1761, y el rio Negro se
halla propiamente al Sur, pues no es otra cosa que el Guai-
nia, desde el lugar donde recibe el Casiquiare. Obsérvese
ahora, que las fundaciones de que se trata no son otras que
aquellas de que habian hablado las reales cédulas de 14 de
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Diciembre de 1753 y 21 de Setiembre de 17 62, y que, segun
ésta, procedieron de la comision dada & don José [turriaga
“ para formar poblaciones espaiiolas en el terreno que média
entre los rios Marafion y Orinoco.” (Titulos, volimen RN
pagina 13 ). Nada al occidente; y por tanto, la modificacion
introducida por la cédula de 1768 no avanzé hdcia aquella
parte los limites de la Guayana.

No los avanzé, leida como se halla escrita, esto es, tra-
zando los que resultaban despues de la adicion, y concretan-
do ésta 4 las fundaciones de los rios alto Orinoco 1 Rionegro.
Hubiera sido inconcebible que aquel documento, laconico y
bien redactado como se halla, se hubiese complacido en
mencionar los limites que la Guayana Aabia tenido, justamen-
te cuando iba 4 alterarlos; y que no solo no determinase los
resultantes de la incorporacion alli efectuada, sino que hicie-
se imposible fijarlos en adelante por la vaguedad y las in-
mensas proporciones del aditamento. Y eso sucederia en el
caso de que las fundaciones incorporadas abrazaran las mi-
siones de muchos afluentes del Orinoco y Rionegro, a que no
se hace la menor alusion. Asi seria, si se suponen dentro de
los nuevos limites, 6 formindolos, innumerables pueblos de
dudosa situacion, de mas dudosa drea territorial, y varios
de los cuales, segun el respetable testimonio de Humboldt,
solo han existido sobre el mapa.

En perfecta armonfa consigo mismo y con la opinion que
sostengo, se halla un pasaje del Padre Caulin en su ya cita-
da Historia. Aludiendo, en el prélogo de 1779, a los cambios
y progresos efectuados en la Guayana despues que escribio
el texto de su libro, y que el lector encontraria narrados en
las notas adicionales, dice asi: ‘“Se verdn, finalmente, (en las
notas) descubiertos y poblados los dilatados y vastos desier-
tos de los rios Caura, Erebato, Paravia, Parime, el alto Ori-
noco, Casiquiare y Rio Negro, en cuya empresa se considera-
ban insuperables dificultades.” Todos estos rios se hallan al
oriente de la linea reclamada por los Estados Unidos de Co-
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lombia, y ninguno se menciona de los muchos y caudalosos
al occidente, en que por el mismo tiempo se poblaba.

Como para erradicar toda duda sobre la intencion de la
Real cédula de 1768, vino la de 19 de Setiembre de 1776, en
que, hablando de la Guayana, dice nuevamente que sus tér-
minos son. ... “por el occidente el rio Negro, el cafio Casi-
quiare y el alto Orinoco, lindero de la parte oriental é Incog-
nita de ese reino de Santafé.” Era esto ocho afios despues
de la consabida incorporacion; y si en 1768, cuando ésta
ocurrio, podia haberse entendido el son de los términos como
s1 éstos fuesen los de la actualidad que espiraba, y né los de
la nueva alli ecreada, en 1776 ya no quedo lugar 4 esa ilu-
sion. ; Con qué fin se produce este documento en favor de la
pretension suscitada por el seiior Toro ? No lo alcanzo.

Muy lamentable es que aquella pretension y la de Nueva
Granada sean tan irreconciliables en derecho ; pero a fé que
no lo son atendido el wii possidetis verdadero de 1810,
Segun el mapa politico de Venezuela dntes de la revo-
lucion comenzada en aquel afio, que formé Codazzi segun
comision oficial del Gobierno, y que la lejislatura implicita-
mente aprobo por el decreto de 16 de Marzo de 1840, los
limites occidentales, en la parte que nos ocupa, se determina-
ban por una linea, casi toda arcifinia, sobre las mirgenes de
los rios Negro, Atabapo y Orinoco, hasta el Meta. Los mismos
traza en la carta de la Repiblica de Colombia dividida por
Departamentos, entre los de Orinoco y Boyaci; y probable-
mente los tomdé de Humboldt, que asi los concibié, atenién-
dose mas 4 la posesion que 4 las cédulas.

lguales los trae Torrente ( sin hablar de Cédldas ), que no
copiaria & Humboldt, como no lo copié en la Goajira, y que
se referia mas bien 4 datos suministrados por los jefes espa-
fioles que hicieron aqui la guerra. La parte que demora al
oriente de esalinea es la que Venezuela ha ocupado y poseido
verdaderamente; y si despues de 1844 tomé medidas que
suponian colonizacion y goblerno un poco mas alla, fué en
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prevision de la actitud que habria de asumir. Pero la pose-
slon efectiva, en 1810, creo que no pasé del oeste del Orinoco,
el Atabapo y el rio Negro; y al hecho de esa posesion 1 ocu-
pacion, invocada por algunos ciudadanos venezolanos, con-
testaba el sefior M. Murillo, en uno de sus alegatos de 1875,
a la pagina 212 del volimen de protocolos, exponiendo sobre
ella opiniones de que no participo.
lse titulo es perfecto, y en el presente caso el uti possi-
detis real nos serviria admirablemente para transigir la cues-
tion, 6 como base para transigirla. Propuso este acomoda-
miento, sin resultado, el sefior Medardo Rivas, Cénsul general
y Agente Confidencial de Nueva Granada, en Agosto de
1851; y 4 esa propuesta, que el Secretario Aranda rechazd
con cierto desden, aludia el Monitor Industrial, periédico de
Venezuela publicado por los afios de 1859, al decir que
““cuando el negociador granadino propuso como linea de
transaccion la frontera marcada por el curso del Orinoco y
el de los rios Atabapo i Negro, realmente abandonaba 4 Ve-
nezuela 800 leguas cuadradas de territorio. . .. . .y no hubo
razon para rechazar dicha propuesta, que conciliaba las reci-
procas pretensiones y daba una frontera natural, clara y
bien definida 4 las dos republicas.”
Fundoése el rechazo en que, segun la interpretacion dada
i la real cédula de 1768 por don Fermin Toro y demds esta-
distas venezolanos que no han querido irle en zaga en patrio-
tesmo, Nueva Granada no tenia derecho alguno 4 territorios
sobre el Orinoco, ni mucho mas al occidente. Pero que en
concepto de muchas autoridades respetables sus limites
llegaban & ese rio, es cosa que puede ficilmente probarse. Y
no alego estas autoridades como tiles, sino como el indicio
mas poderoso de la inteligencia dada 4 la real cédula, 6 como
testimonio del uf: possidetis real.
Entre muchas citas posibles, y 4 mis de las que incidental-
mente dejo hechas, solo presentaré un pasaje de la Relacion
de Mando del Virey Mendinueta, 1803, pigina 416 de la Co-

.......
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leccion Garcia. Hablando de una proyectada didcesis episco-
pal, que comprendiera los llanos de Casanare y San Martin,
dice : |

“La sensible falta de un mapa geogrifico del reino,
sobre cuya exactitud pueda contarse, no permite hacer una
demarcacion precisa del territorio que debia apropiarse 4 este
obispado; pero limitindolo al distrito del gobierno actual,
con la agregacion de los Llanos de San Martin,. ... al este,
por parajes desiertos y poco conocidos Adcia el alto Orinoco,
tendrd la Guayana espafiola, y al norte la provincia de Cara-
cas, por el gobierno de Barinas, y acaso parte del de Gua-
yana.”

En un epilogo 4 sus alegaciones de 1874 y 75, el sefior
Plenipotenciario de Venezuela indicé que, como linea con-
vencional y graciosa por parte de aquella reptublica, estaria
dispuesto 4 conceder, 4 su vecina y hermana, una region,
sobre el Orinoco, que se comprendiese entre los rios Meta y
Vichada. De mi sé decir que no creo deben hacerse ni reci-
birse donaciones. Si se piensa, como es mas que probable,
que el derecho de Venezuela ‘“mno es tan claro despues de
todo,” y ha lugar 4 una transaccion, puede 1 debe discutirse.
De lo contrario, no queda otro medio de solucion que el arbi-
tramento. |

"4 sabemos, por el mismo distinguido ciudadano y esta-
dista de Venezuela, porqué no se habia prestado antes esta
republica 4 aguel procedimiento, para terminar sus cuestio-
nes de limites con la hermana y vecina, que tintas veces lo
ha propuesto. Dicenos, en su libro éntes citado sobre Limi-
tes, piginas 299 y 300, que habiendo Nueva Granada 6 Nueva
Colombia renunciado su dominio exclusivo en las aguas que le
pertenezcan, fluviales 6 mediterraneas, lo que no ha hecho ni
piensa hacer Venezuela, esa renunciacion se extenderia A
todas las aguas que adquiriese en comun con Venezuela, y
esta repiiblica se veria forzada a dejar que extranos navega-
sen aqunellas aguas, aun por territorio venezolano. De aqui
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infiere mi honorable amigo que, interesadas todas las nacio-
nes en la libre navegacion de nuestras aguas, no se hallaria
un arbitro imparcial. |

Haré respetuosamente una observacion. Ni Nueva Gra-
nada dntes, ni los Estados Unidos de Colombia despues, han
renunciado al dominio exclusivo en sus aguas, ni en sus tierras,
ni en nada que les perteneciera. Nueva Granada permitio por
ley, revocable d su voluntad, que sus rios fuesen navegados
por buques mercantes extranjeros de vapor, con su propia
bandera : no ha concedido aquello por ningun tratado, y se
halla en perfecta libertad de estipular con Venezuela lo que
necesario fuere para tranquilizarla respecto de las aguas que
viniesen a ser comunes, como son hoy el Meta, el Zulia y
otros rios.

Pudiera estipularse en el tratado mismo de limites, sea
que haya 6 né lugar 4 arbitramento, que las aguas fluviales
comunes no seran navegables con otra bandera que las de Ve-
nezuela 6 de Colombia, 4 ménos que ambas naciones concedan
el derecho expresamente i una tercera. Y zanjada la dificul-
tad para el arbitramento, se someteria 4 un goblerno amigo
la solucion de aquellas cuestiones sobre que las dos republi-
cas no hubieran podido acordarse.

Deseo, como mi estimado amigo el honorable sefior Guz-
man, que el arreglo de Iimites se haga de preferencia y direc-
tamente por los interesados. Eso es mas grato y honroso.
Pero si desgraciadamente no pudiera llegarse ahora, como
no ha podido llegarse dntes, 4 un acuerdo, no debe perderse
tiempo, sino buscar pronto la solucion por el camino que
resta. Haligame la idea de que pudiera adoptarse un tempe-
ramento medio, que facilitaria mucho una decision del punto
que acabo de ventilar, 6 sea la frontera por la region del
Orinoco.

Llevada la cuestion en globo & un drbitro cualquiera,
le daria no poco en qué pensar, y expondria i las partes 4
una pérdida 6 ganancia de mucha trascendencia. Reduzea-
mos, pues, las proporciones de la cuestion. y hagamos las

Y
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consecuencias del fallo ménos desastrosas para el litigante
perdidoso. Puesto que Venezuela ofrece 4 Colombia la region
entre el Meta y el Vichada, y Colombia 4 Venezuela lo com-
prendido entre el alto Orinoco, el Atabapo, el Guainia y el
Casiquiare, asegurese cada cuial esa porcion ' respectiva.
Pacten que se someta toda la cuestion al arbitraje, pero que
la parte contra quien se falle quede siempre duenio de la
porcion garantizada.

Porque el juicio pudiera dilatar indefinidamente, y para
dar 4 las dos partes Interes en que se surta, convendrian en
una linea provisoria, intermedia entre las garantizadas, que
seria definitiva si, diez anos despues del tratado, no se hubie-
se surtido el juicio. Pudiera ser la del Orinoco hasta el Gua-
viare, y éste aguas arriba. Lo que Colombia adquiriese de
este modo, y que Venezuela juzgara superior al posible dere-
cho de su contra—parte, seria compensancion de lo cedido
por aquélla en San Faustino y el Sarare. Entodo caso, diga-
mos con K. Souvestre: ‘“Compagnons d’ armes dansla ba-
taille terrestre, qu’ 1mporte a4 qui va le prix de la victoire?”

Caracas, Julio, 188]1.
X1
APENDICE PRIMERO.

Escrito lo que precede, me anuncié mi amigo el honora-
ble sefior Guzman haberse encontrado el expediente original
sobre trazado de la linea entre el Masparro y el Meta, 4 que
alude el articulo VIII de este HEstudio, y me cito para con-
sultarlo. Hicelo asi, y encontré que tiene todos los caractéres
de originalidad y autenticidad que pudieran desearse.

La impresion hecha en los 7%tulos de Venezuela, y 4 que
me referi en el citado articulo, se compuso sobre una copia
que no difiere sustancialmente del original. Aqui, como alla,
aparece que los comisionados “se quedaron” el 19 de Marzo
en el rio Lipa, despues de pasar la laguna del Término ; pero
como seria imposible, segun lo dije antes, que habiendo salido
ese mismo dia del Arauca llegaran al Lipa, tributario del
Meta, y como no mencionan los comisionados el importante

Pl
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rio Capanaparo, con que han debido de tocar precisamente

despues de pasar por aquella laguna, aunque en su relacion
anotan el encuentro de cafios insignificantes, apénas puede

dudarse que dieron al Gltimo rio mencionado un nombre que
hubiera sido inocente si, teniéndolo hoy otro, no hubiera
procedido de aqui una grave confusion.

Resulta asimismo, en el expediente original, que el 20
llegaron los Diputados & un rio cuyo nombre no esti clara-
mente escrito, pero que puede tomarse por Ele, aunque la
impresion de los Titulos dice Elée. Para no repetirme, refié-
rome al articulo VIII, en donde hice respecto 4 este nombre
reflexiones andlogas 4 las que acabo de presentar, y que
muestran no ser tampoco este Ele el mismo que desagua en
el Meta. Pero afiadiré :—Si se hubiera tocado en €l, arriba de
su embocadura, habria habido que desviar muchisimo alOcci-
dente la Iinea que se trazaba, i eso contra las instrucciones
terminantes recibidas por los comisionados. Si fué enla embo-
cadura del Ele actual donde tocaron aquéllos, estaban yi en
el Meta y no necesitaban continuar su viaje. Pero como de-
claran que no llegaron al Meta ( terminando la linea ) sino el
23, se deduce que no tocaron con esa embocadura.

No percibo otra causa que la confusion producida por
estos nombres equivocados, para haber situado entre los rios
Lipa y Ele, sobre el Meta, “el término de la linea trazada en
Marzo de 1778 por los diputados de Cardcas.” Pero si alguna
duda quedara del error, nos sacaria de ella una parte curiosa
del citado expediente original; que ha venido 4 resolver la
cuestion, por decirlo asi. Es un eréquis, grosero es verdad,
pero muy claro, en que los comisionados trazaron sobre el
papel la linea recorrida, y en que marciandose los cuatro
puntos cardinales de la tierra, y dia por dia las jornadas que
aquéllos iban haciendo, la linea aparece tirada, con precision
matematica, de Norte & Sur. Puesto que arrancé de la boca
del Masparro, finalizaba necesariamente, segun el mapa de
Venezuela, en el Apostadero del Meta, puntos que se hallan
sobre el mismo meridiano. Quod demonstrandum.
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Sobre esta base deberia rectificarse la actual linea de
ute possidetis entre Casanare y Apure, aun cuando no fuese
sino en parte, y por lo mismo provisoriam‘ente, para salvar
la irregularidad que hoy se sufre en el Paso del Viento. (a-
yendo sobre la aldea allf situada la lfnea divisoria que de
hecho respetan Venezuela y Colombia, separa la poblacion
entre las dos reptblicas, no solo por calles, sino aun por casas,
dando, como bién se comprende, lugar 4 cuestiones jurisdic-

cionales, y 4 la fuga de delincuentes, amparados por las for-
mulas de la extradicion.

XII
APENDICE SEGUNDO.

Aunque los limites que 4 mi modo de ver sefialé 4 la
nueva Guayana la cédula de 5 de Mayo de 1768 excluyen
por necesidad cualesquiera otros, y no hay, por tanto, para
qué rebatir directamente los que le atribuyé el honorable
sefior Guzman en la conferencia de 25 de Enero de 1875 con
el honorable sefior Murillo, pigina 117 de los Protocolos aqui
publicados, tal vez no esté demds mostrar que las bases mis-
mas de aquella delimitacion adolecen de error, y por consi-
oulente la linea es errdnea.

Parte de la boca del Apoporis en el Yupurd 6 Caqueta,
y desviindose considerablemente al oeste, sube al norte hicia
las cabeceras del rio Negro y hasta la union del Guayabero
con el Ariari, para volver al nordeste hasta la boca del Caiio
[simena en la mirgen meridional del rio Meta. De allf al rio
Lipa, segun Venezuela, 6 al Apostadero, segun Colombia,
queda pendiente la demarcacion. Y por tltimo, la extremi-
dad meridional de la Guayana, 6 sea Venezuela por esa parte,
debe de ser el territorio espaiiol deslindado con el Portugal,
entre la boca del Apoporis y el rio Negro. _

Descansa pues la linea en estas dos suposiciones: 1.2 que
aquel territorio espaiol, al occidente del Rionegro, era todo
venezolano; 2.* que las fundaciones de Iturriaga, mencionadas
en la cédula de 1768, se extendian al occidente hasta el me-

1
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ridiano de la boca del Rio de los Engafios en el Yupura.

“La cédula de 5 de Mayo de 1768 (dice el sefior Pleni-
potenciario, pidina 109 de los Protocolos) concuerda con la
de 1753, y con varias otras reales érdenes y actos oficiales
y4 citados, fijando por lindero meridional de Guayana el rio
Amazonas.” Ciertamente lo hizo la primera, pero noé la se-
ocunda cédula citada, que no menciona 4 la Guayana, ni tema
otro objeto que recomendar al Capitan general de Venezuela
(aunque entdénces, 1758, no pertenecia la Guayana sino al

Vireinato de Santafé) que ayudase & Iturriaga en su comi-
sion de fijar sobre el Amazonas la linea divisoria con Portugal

( 6 el Brasil ) segun el tratado de 1750.

‘““Sobrevino el tratado de 1777 ( dice el Protocolo ), y la
jurisdiccion de la corona de Portugal fué reconocida desde
las bocas del Amazonas hasta la mas occidental del Yupura
en el mismo Amazonas. Quedd, pues, Guayana lindando por
el Amazonas con el Brasil, desde esa boca occidental del
Yupura, aguas arriba del Amazonas, hasta la boca del Java-
ri, tributario por su mirgen austral.” ( Mencidnase el Javarf,
como lfmite por esa parte con la Presidencia de Quito, y
acaso con el Pert ).

Para deducir esa consecuencia, hubiera sido necesario
que, al fijar la real cédula de 1768 (6 cualquiera otra) el li-
mite meridional de la Guayana, hubiera dicho “Zodo el Ama-
zonas desde sus bocas hasta donde el mismo entra en la
Presidencia de Quito,” 6 algo parecido. Pero no fué asi. Re-
pitese la equivocada suposicion en la pigina 110, cuando dice
el Protocolo: “La cédula de 5 de Mayo de 1768 di6 por li-
mite 4 la provincia de Guayana e/ 70 Amazonas, es decir,
desde su boca en el mar hasta la del Javari, su afluente me-
ridional, donde empezaba la jurisdiccion de la Audiencia y
Presidencia de Quito.” |

Desde luego es placentero ver reconocido que la real
cédula de 1768 dio limites 4 la Guayana ; pues si lo hizo por
el Sur, lo hizo tambien por el Occidente, no siendo licito
admitir que el uno era nuevo y los otros antiguos. De otro
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modo: sila cédula dié 4 la Guayana por limite meridional
el rio Amazonas, ; porqué no le dié tambien, como lo expre-
sa, el Casiquiare, el Negro y el Orinoco? Y'si éstos eran an-
; tiguos, y n6 modernos, ;porqué no lo seria tambien el otro ? A

Siendo, pues, bastante claro que todos esos limites eran
nuevos, y resultantes de la agregacion de las fundaciones
cuya comandancia ejercia Iturriaga, no lo es ménos que el
l[imite meridional, 6 sea el Amazonas, no llegaba por el Ocei-
dente sino hasta el rio Negro, como lo expresa la misma real
cédula. | Il

Conviene sinembargo observar que, cambiando sibita-
mente el rio Negro su curso al Este, desde que recibe el cafio
0 rio Curicarian, bajo el meridiano 67° 35’, proximamente,
occidental de Greenwich, el territorio de Guayana, en reali-
dad, pasaba alli al sur del mismo rio Negro, y seguia hasta el
Amazonas, paralelo, en 1768. |

Despues, por el tratado de Espaiia con Portugal en 1777,
el limite entre las colonias de aquellas dos potencias, que Ve-
nezuela consultéo al celebrar su tratado con el Imperio del
Brasil, se 11j0 entre los dos grandes rios, y debié naturalmente
reputarse por Espana como el limite meridional de la Gua-
yana. Pero su extension en el sentido de la longitud, ¢ de
Oriente & Poniente, no se alteraba, y corria, poco mis 6 ménos,
hasta el meridiano que dntes mencioné.

Un argumento mas directo se toma de la real cédula
fecha 25 de Enero de 1779 (Titulos de Venezuela, vol. I11,
paigina 134 ), en que contestando 4 una carta del Capitan
general de Venezuela, y aprobando su celo en favorecer los
trabajos de la cuarta division de limites con el Brasil, se re-
fiere & las noticias que el Capitan general recogia “ de todos
los parajes principales de la provincia de Guayana, por don-
de ha de caminar la citada cuarta division.” De donde no se
deduce otra cosa sino que la comision trabajaria en la pro-
vincia de Guayana. Inferir de alli que todo el territorio por
donde aquélla anduviese, 6 hubiera de andar, se reputaba
comprendido en la provincia de Guayana, me parece bas-
tante forzado.
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Mis adelante dice la misma cédula.. ... “remito 4 usia,
de orden del Rey, los seis adjuntos ejemplares del mapa tlti-
mamente formado aqui de la Nueva Andalucia, en donde esta
comprendida la provincia de la Guayana, con todos los parajes i e
y ro Yupurd, para que usia pueda instruirse perfectamente
de sus respectivas situaciones,” &.a En efecto, una buena
parte del Yupurd entraba en la Guayana, y principalmente
dos bocas que descargan en el Amazonas, cuya posicion con-
venlia mucho fijar, puesto que la mas occidental de ellas seria
ir’ el limite de las posesiones portuguesas. ;Qué se infiere de
| todo esto contra la pretension de Colombia? Nada; porque
el meridiano en que ella fija su limite oriental, el de la piedra
del Cociiy, que corresponde aproximadamente al 67° 35’ ocei-
dental de Greenwich, se halla distante del de la expresada
boca, y hicia el Oeste.

Hay pues evidente preocupacion, de parte de Venezue-
| la, en considerar como suyos todos los territorios espaioles
é)’ limitrofes con el Brasil, al oriente del Javarf en 1750, y mu-
' cho mads al norte desde 1777. Pero al arreglar sus limites el
Imperio con Venezuela, tuvo cuidado en salvar su responsa-
bilidad 4 ese respecto; y en obsequio de Nueva Granada,
hoy Estados Unidos de Colombia, se expresé asi en el ar-

ticulo 6.° del tratado con esta reptiblica, fecha 5 de Mayo
de 1859:

“Su Majestad el Emperador del Brasil declara, que al
tratar con la Reptblica de Venezuela relativamente al terri-
torio situado al poniente del rio Negro y bafiado por las aguas
del Tomo y del Aquio, del cual alega posesion la Repiblica
de Venezuela, pero que yd ha sido reclamado por la Nueva
Granada, no es su intencion perjudicar cualesquiera derechos
que esta ultima reptblica pueda probar 4 dicho territorio.”

Examinemos ahora la suposicion en que descansa la linea
divisoria propiamente dicha entre el Vireinato de Nueva
4 Granada y la Capitania general de Venezuela, al sur del rio
| Meta, segun el honorable sefior Guzman, 6 sea la que par-

tiendo de la boca del Apoporis, y tomando el meridiano de
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la del rio de los Engafios, va 4 la embocadura del cafio de
Isimena. Esa suposicion es pura y simplemente la de que las
fundaeiones de Iturriaga, agregadas 4 la Guayana y que con
ella vinieron 4 ser un Zodo cuyos limites se expresan, corrian
al occidente del Orinoco por centenares de leguas, y casi has-
ta el pié de la Cordillera oriental neogranadina.

Para desvanecerla, basta recordar que en la cédula de
agregacion (la famosa de 1768 ) no se habla sino de las fun-
daciones en el Bajo y Alto Orinoco y rio Negro. Hécia el occi-
dente del Orinoco y al norte del Yupuri, Iturriaga nada tema
que hacer, ni nada fundé ; pues que su encargo principal era
relativo 4 la fijacion de los limites con el Brasil, y solo inci-
dentalmente se le recomendd la fundacion de ciertas pobla-
ciones, en la region mencionada en el titulo respectivo, que
cité en el articulo X.

Si-alguna duda quedare de que no fundé otra cosa, y
que 4 eso, y solo 4 eso, se refirié la cédula que en esta cuestion
nos guia, véase el acta de Enero de 1767, en que Iturriaga,
préoximo & morir, y al trasmitir su comandancia 4 Centurion,
menciona los pocos establecimientos fundados en el Orinoco
y enel Rio Negro, cuyos limites, segun el Virey B.” Mesia de
la Zerda al comunicar al mismo Centurion la citada cédula,
eran los mismos en ésta mencionados, 6 sean, por el Occidente,
el Adto Orinoco, el cailo de Casiquiare y el Rio Negro ( por su-
puesto desde la boca de aquél hicia el sur, por la banda 1z-
quierda ). " '

De conformidad fué la respuesta de Centurion, a que ya
el honorable sefior Murillo habia aludido, né ménos que 4 los
dos pasajes precedentes, en las paginas 204, 205 y 208 de
los Protocolos, que aqui se referian & la conferencia de 13 de
Marzo de 1875. Muy de lamentar es que personas animadas
todas de buena fé, y aun de reciproca estimacion, juzguen
tan diversamente unos mismos titulos. Pero por cuanto el
patriotismo ciega, la imparcialidad de terceros debe consul-
tarse, para que decida justa y amistosamente.

Carfcas, Agosto, 1881.




