ANTE LA NAGION,

que confvi el sefvor Hermurdo Gopinosn s¢ deduce, por anfraccron
ve Ly @onstitucton, e In wensacton que se b wmdewtado ante ¢l
Sewado ¢ plenipotenciarios v Golombin, conten el graw jeneral
Peesivente T, €. de Aosquern 1 ofvos funcionarios piblicos.

PRESENTADA AL DICHO SENADO

EN LLA SESION DEL 16 DE OCTUBRE DE 1867.

BOGOTA.

| r—

I }1 I) 11 ]‘: N T .A. .I) 1“: (‘; .:"l I T L\ \ :




& ' - #
[l o a 4 ¥ 8
. -
- 5 ® - " ' ’ - % ® . -
‘" g . = ® % W
_ - s . » . " . * i
» .
s - 3 . . 8 & ]
- - . .
. - i 9 L - L] .
] & . . - ,
¥ 5 5 . . i il = . i
. - . " - '
. " ] ¥ e .
" . - i .
s - " L - o - ] ] L J &
. o e . & # s -
- - - i
@
. L .
|
-
1
5
|

|
|
|
[]

-

- i w
-
i
- -
L -
. .




Ciudadanos Senadores Plenipotenciarios.

Esta en vuestra ])1‘&}:&5011(‘3:1, sefniores, el cludadano que por ulia :lhOI‘l‘ﬂCiOli
inconcebible, ha sido llamado a responder por cargos ilegales ante un tribu-
nal incompetente.

He obedecido a este llamamiento (aunque haya venido bajo la formula de
HHSLHJLH&[MLIPHIIHItlﬂnﬂhd que, ¢ 1|1~NLIu1w«h1?ﬁ 1anuolno]nindn
la ocasion de esplicar cudn infundado es uno de los cargos que h: abels admi-
tido contra le'lﬂn.itIlU1ll 1 sus secretarios. Kste ¢ 11“~* es el que me toca
er~>ealalnlernxg,ccnru3 Secretario de Estado que ful en la ilustrada administra-
cion que el 23 de mayo derroco.

Reproduzco hoi cuanto se dijo ayer, cuanto se ha dicho despues del 23
de mayo, en favor de las victimas de ese dia. No estrafieis mi emocion: ella
es hnja del doble Senthniunto que nos anima en este instante a todos; a los
pretendidos acusados i a los pretendidos jueces. El sentimiento de la Injus-
ticla que se esta (‘Omt‘ilt ndo LUI]IHI* ‘0, € CONMUCEVE, 1 el de la que cometels
conmigo conmueve tambien vuestros corazones. Me conmueve tambien en
este instante el recuerdo de la inoratitud de mis conciudadanos 1 copartida-
rios ; porque yo 'me presento ante vosotros, deforme i mutilado, como me
vels, en el glorioso sitio de San Agustin, en que vosotros 1 yo defendimos las
conquistas de la revolucion acaudillada por el hombre ilustre que era enton-
CeS vuestra esperanza 1 hoi vuestra victima. Kl 25 de febrero de 1862, p{}l‘di
la mitad de mi sér, el mas precioso de los sentidos; i no me qued6 mas vista
que la necesaria para ver hoi la destruccion de la Repfblica, el aniquilamien-
to de las instituciones que entonces defendimos.

Kstos son los sentimientos que me ahogan al presentarme ante vosotros:.
Paso a contestar el cargo por el cual se admitié la acusacion contra mi, como
Secretario de Hacienda i Fomento.

En 6 de octubre de 1866 se espidié un decreto 1]L¢1niyu en el cual se
dijo: “ No es permitido alos particulares el establecimiento de almacenes de
Hlltﬂltlll tal parte.”

En 1.° de febrero de llnvazntv afio se did cuenta al Congreso del citado
l]LLILtO cll 1’1 \lemm 1a del se nor decrets ll{} de H lt nda 1 Kome IITO p i]]l]’l Ds

Ilnlqm tres meses que habi Hl(ﬂllnh>11ML1:¢ 29 de abril, a ninguno de
los acuciosos defe nsores de la Constitucion 1 la lel mm ocup: aban un ].u(wto €Il
el Congreso, se le ocurrié decir « que gilUtl acto ejecutivo era inconstitucional.

"{ﬂllvkllhi el 23 de mavo, se reunié otra vez el Congreso. l.os ene-
migos del gran Jtﬂh:nillfru;hlwtnj~ se apoderaron de la situacion, 1 lo que
antes era ]lll(*lhu lo vieron malo. lo que ¢ allados hal 1an ace P 1% ulu lo rechaza-
ron. HKn la virtud encontraron rlﬁiy%utcn la. honrosidad t]tlllHUW en los
ACtos ']L‘] ])l_'lihli_‘l' }f;'ii_*l'll[i‘s'” ."11'1'{1_:*];1:[:1»\ 2 13 ('unanluijlui! 1 2 la lel, el (1C11t03




en el hombre ‘Hl'iji)i‘ e 1nte IIILHLI‘ al conculeador del derecho..... Kl Pre: 1
dente habia sido am: wrrado en medio de las tinieblas en Ia madrugada del 23
de mayo. .. .Ya no era el hombre del 1.0 de febrero ni el (‘r'ﬁ}-""-].xf.‘;-.'i:_ﬂ‘ de 1867.

EHI{_‘. nuevo (*:}1]31‘1‘{“;{'* 1 j.} i‘ 1110 Nuevo ]:HI'*'-"
diversos de aquellos que lo componian dntes pues en ¢l entraron muchos de
los del 23 de mayo; u:-‘1w nuevo congreso resolvio acusar al oran jeneral Pre
sidente por todo : aquello en que, en su delirio, erevd ver una falta.

Kn efecto: una comision de la Cdmara de ]

acusacion contra el Presidente. precisamente para santificar los actos del

20 llu I'll\!3 1 SUS consecuentes: i cll fﬁHﬂ_:ﬁiﬂlifH‘hﬁ?};iu Imne iﬁlﬂ%r]\iil.
Yo firmé el decreto de 6 de octubre de 1866, sobre almacenes de sal.
11.
{ 7 —. - . il v - 1 ’ 1 4 1
]JJ ( amara de ”{”}l;'rxf*“f”*‘*iﬂé por resoiucion de o de A00STO del pre
sente ano ( Diario f'/'?n m'f nimero ‘f"“."';";._, e :lf"tl.'~".*., asi como al ciuda lano

Presidente por el (1!141{) {Irﬁfrp'iqn dici g .
la Constitucion garantiza la libertad de toda industria gwe no se reser-
ven la Union o los fustados como ARBITRIO RENTISTICO, 1 el :_'.1‘f culo 2.7 de Ia
le1 de 24 de abril de 1866. ]
(xobierno nacional Ia vi:'uvari'f‘:rlu!! de las sales
Kl senor fiscal Arosemena cumpliendo con la anterior resolucion. lo
hace en los mismos térmj
vado la elaboracion de las sales. articulo citado. claro es que los particul:
tienen derecho de establecer donde l“' ran almacenes de sal i que
que los ]rm‘n'm’r aunque solo en clertas poblaciones. es violatorio de la
Constitucion.” ‘
'E_)itl_c (]11{‘_‘: c“] _E*H‘:'-&L}J».?‘;E_:- YO ~:"-:1m¢'1-: Ca 111 ' CcON T;';_ heéna que para
tal caso senala el articulo 201 de la lej 1.2 parte 4.% tratado 2.0 de la 1
copilacion Granadina (pdjina 30 del cuaderno * Acusacion contra el oran
jeneral &.2”)
|

f

Kl Senado ( Liario Oficial, ntimero 1012) pasd este asunto a la com
sion de justicia 1 esta dijo

% {'."'I r 1‘-_,______E.‘ | ‘-‘.] : \*{[ : . - '1}[‘ ' S 1i , :
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.l menciona 1~ articulo 9.2 de la Constitucion “carantiza la libertad d.
ejercer toda industria i de trabajar sin usurpar la industria ajena 7z la que s
reserven la U nwon o los Fstad o COMNO ARBITRIO RENTISTICH h‘.

} or n este t 11} . 1 ; 114 Han 6y ) Ji ([
ntumero 1622), dijo :

r.h '; f ‘I.r- 3 . ’ . 1 ] 1 . i .1
;\!I]I].f*'ri‘ & acusacion nor el arego deducido del deer LO ( de octubre di

i | - | ; \
1366, culu'w*1i1r|'u"r*"~=-~ de sal, Se ha cometido el delito definido en el articulo 201 del
f..ulll“u]nluf Deben responder los ores gran jeneral Tomas C. de Mosquera i Ber-
ll.:,llll} LS lllll{wr que autorizo COmMo vecretario de Haclenda.’ |

: I : tlilll? ]13 { 1C 11an : t‘;' )< ( 5 IMieéim | 'S (] 18] ' | ~il 1S Ol
sefior fiseal i las mayorias de ambas Cdmaras en sus respectivas resoluciones,
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INCciso 9. a‘.;-l T '{ S lx. de
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Lo ‘.yllif el arviculo 2. de I3 | oallca €1 TaTn« SO10 1TESELNVA dl o0
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cer almacenes : i

o 11El}fﬁ nemos cometido el dehito definid - | articuio 201 del Codioc
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111,

’aso a ocuparme del primer hecho que constituye el cargo prineipal, 1
qra esto copio lo que dice el senor Hiscal que es lo que dice la Constitucion
| el inciso 9.° del articulo 15.

‘Se garantiza la libertad de ejercer toda industria eceptuando aquellas

. .

que se reserven la - Nacion o los Kstados cOM0O ARBITRIOS RENTISTICOS.’

L y L / ’
1 o "m0 [ &l ey A TN e O TSR S LS A S D0
e ad : 1 ¢ 0. Hul decreto VvViolo, ataco, despedazo esta oarantia
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la renta de salinas, la elaboracion 1 venta de las sales por cuenta del Gobierno
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La Nacion, como que tiene legalmente monopolizada la produccion de la
sal, tiene el derecho perfecto de venderla: asi es que despues de elaborada
la venden finica i esclusivamente los empleados nacionales en las respectivas
administraciones.

I por ministerio de la lei, se ha vendido tambien en los almacenes que
establecio la administracion del gran jeneral, pero siempre por empleados na-
cionales 1 jamas por particular alguno que quisiera tener parte en el monopo-
lio o utilizarse de la renta.

He demostrado hasta la saciedad que el decreto,motivo de mi acusacion,
no ha violado la disposicion constitucional citada ; 1 que, por el contrario,
estd dictado de acuerdo con la escepcion constitucional, pues él no es otra
cosa que una prevencion para librar la renta de ciertos defraudadores, i a
los negociantes en sales de fuertes pérdidas.

Sinembm'gu de lo espuesto, de lo que cada miembro del Congreso que ha
tenido injerencia en este asunto tiene en su conciencia, ;podria decirse toda-
via que hemos cometido el delito definido en el articulo 201 del codigo penal ?

Todos sabemos que no.

1.9 Porque suponiendo que se hubiera violado la Constitucion. en el caso
presente no es el articulo 201 el aplicable sino el 199 que dice: “En la mis-
ma pena Incurre el funcionario o empleado pfblico que prohibe o 1mpide a
alguno que ejerza el jénero de trabajo, industria o comercio que quiera ejer-
cer ao.t.... jCrasa cquivocacion la que se sufrié al eitar el articulo 2011 no
el 199, (inico por el cual se nos puede juzgar de acuerdo con la disposicion
legal de procedimiento en julclo criminal 1 que vosotros conoceis.

2. Porque siendo el articulo 201 consecuencial. correlativo i dependiente

del 200, 1 diciendo éste: ¢ El que en ::]_‘
en los tres capitulos precedentes, contravenga a disposicion terminante de la
Constitucion, pagard &.2; 1 siendo el articulo 199 el que define el delito 1mpu-
tado, incluido precisamente en cl capitulo anterior, es claro que ni1 es aplica-
ble el articulo 201 ni se ha cometido el delito definido en el 199. pues asi lo
dice terminantemente el articulo 200.

92
—
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tablecimiento de almacenes para la venta de sal procedente de las salinas na-
cionales en lugares distintos de aquellos en que existan las administraciones

—

|

de salinas 1 servidos por un alinacenista que custodie la sal 1 cubra los libra-
mientos del espendedor.”
Apoyado en este articulo se dictd el deereto por el cual se me acusa.

L:l L“lii‘-llﬂ'}:ﬂil‘ilﬂl quc contiene es [a misma que se observa l't';-é]rt'n'lf} de las
ventas de sales en las administraciones respectivas, en que hai un empleado
que jira los ibramientos junto con las guias; i otro, el almacenista, que cuida
del deposito, 1 entrega la sal segun el libramiento i guia, pues estos documen-
tos van en un solo cuerpo 1 se separan cuando ya el comprador ha recibido la

sal: entonces recibe tambien la ouia para poderla conducir al lugar a que la
destina.




De acuerdo con estas disposiciones legales, observadas desde tiempo 1n-
memorial en todas las administraciones de salinas de la Repfhblica, 1 que
todos conocen, se establecieron almacenes en Ambalema, Bogota 1 la Mesa.

En consecuencia, de ninguno de esos puntos podian sacarse las sales
vendidas por los empleados nacionales sin las correspondientes guas, porque
de otro modo ni los compradores tendrian seguridad para trasportar el arti-
culo, n1 el Goblerno medios de 1mpedir que los wmtimtm contrabandistas
siouleran esplotando en todas partes la renta.

Debo recordar aqui que en la cindad de Cipaquira 1 en todas las pobla-
ciones donde hai salinas de propiedad del Gobierno, nunca se ha p(‘l‘l'llitido
ne se permite hoi, la existencia de almacenes de sal. De manera que alli se
comete diariamente el delito definido en el articulo 199 del cédigo penal ; 1 si
no se comete, tampoco se ha cometido en los lugares sefialados por el tlecreto
de 6 de octubre de 1866.

Cuando se espidio el decreto, en que no se prohibe 1 solamente se dice:
“no es permitido : por cuanto que la estructura de la renta legalmente crea-
da 3 m;__:mnz.mh 710 '/'Jc')';xu'frf que otros usen de los derechos quc tiene el mo-
nopolizador que es el Gobierno o la nacion; cuando se dijo, ‘“no es permitido
el establecimiento de almacenes de sal por los particulares en los lugares de
que habla el decreto,” se hicieron dos importantes servicios, ambos arregla-
dos a la constitucion 1 a las leyes.

El primero, poner la renta a cubierto del fraude impidiendo que otros
hicieran aquello que es privativo finicamente del Gobierno a cuyo favor Ia lei
ha monopolizado la elaboracion 1 venta de la sal para crear una renta o sea
un arbitrio rentistico, como dice la escepcion constitucional del articulo 15,
Inciso 9.9 1

El segundo, prevenir las pérdidas que pudieran sufrir los particulares,
que sin la advertencia del decreto pusieran grandes de positos de sales en los
susodichos lugares, en donde no podrian e h]i(_lu‘{t}l‘]il sin una guia espedida por
el Gobierno ; pues los individuos del resgua rdo 1'1 a]wumiwn'l;m ]n)l falta de tal
formalidad, que nunca podrian llenar sino falsificando aquellos documentos ; 1
entOnces t'ﬂllli;_*i]:ll‘i:l estancada :11111-:.*]:]:1 ‘:‘!mgt‘ai*kifl 0 caeria en L_uml_wlj porque las
guias con que habia sido conducida al lugar donde se tenia almacenada i
donde el Gobierno tenia almacen, habrian ::mlu \do, pues ellas no sirven sino
por el tiempo indispensable para conducir el ar w-ulu a determinado lugar.

Decomisada esa sal, el particular sufria una 'Iu >rdida, seguramente 1njus-
ta, s1 era que realmente la habia comprado a lo emp lu u]m “del Gobierno en
las administraciones del ramo o en ll]“nn almacen, 1 ¢ mum es indudablemente
se violaba la garantia constitucional conte mm en el inciso 5.° del articulo 15
citado, 1 or la ¢nal no se puede privar a nadie de su l”“l’“ dad.

S1 el Gobierno es honrado 1 advierte para que ev 1iten el pt_]l;'l‘t'l, cOmo se
hizo en el decreto de 6 de octubre: escdndalo. acusacion. invectivas 1 juiclo
por haberse violado una disposicion constitucional, aunque contenga una es-
LL‘]IHHH CIl \11 tud de ]a cual se ha obrado.

o1 el Cobierno es de mala fe, establece lecalmente sus almacenes, se calla,
deja caer en el garlito a los negociantes i los arruina apesar del inciso 5,°
articulo 15 de la ecarta fundamental. Enténces habria venido 1a acusacion por
este capitulo.
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Kl articulo 14 de la lei de 24 de abril de 1866 citada en su inciso 5.9 dis-
pone como debe conducirse la sal para no caer en comiso, i el resguardo nacio-
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clandestinamente. ya \1]11 mdo su con luceclon por l0S lmnlrrs:., examinando

s1 llevan sus corre allnnulmua onias 1 s1 estdn en ti empo hzl 11: 1 s1 no las lle-
van o estan fuera del tie mpo. decomisan ‘;w sal. SIn estas precaunciones no
habria renta.




Hste procedimiento esta de acuerdo con el articulo 20 de dicha lei. (UL
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De modo a

que un simple admnistr: dor de salinas pu do haber dicho:
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a renta de salinas como arbitrio rentistico, ; no ha podido
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dictar el deereto de 6 de octubre ?
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do, ’fr;ll‘:l aumentar

‘* Kl Peder Ejecutivo tiene la suprema direceion i a hmmattm 10n de ]a hacienda
nacional procediendo segun las reglas establecidas por las leyes.’

E“:S‘{.O dice el articulo 7.° de la le1 de 4 Jt; nlio de 860, t.ll‘;_t‘:"il_ii('ft de la

' 1a hacienda naclo-
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HLI]? 1 cle precpalral’ 1 propouner al roGcel L]L‘Hl' VO 1as medidas (quc estime Convenien-
0S8 ramos de que esta encargado.’
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hali prohibicion de ejercer aquella industria ?
Lia acusacion, pues, deja de ser infundada para pasar a ser baladi1 rndicula.
Kl decreto de 6 de octubre que defiendo, dio en su observancia buenos
resultados para la renta ; 1 nadie, .1:1:1'1:.' hasta hol se ha quejado de él por
haberle estorbado su industria. : A qu¢ ciudadano, pues, se le ha pr ivado de

la carantia constitucional ? ; Qué mal ha causado el decreto? ; Cunial es el




delito o la falta que se quiere casticar?........... El decreto fué bueno
1 di0 buenos resultados: 1 sino fuera porque entre nosotros esta ya tan
aguzado el espiritu de logreria, fraude i espoliacion, los almacenes hubie-
ran dado un resultado mejor para la renta, pues se aumentaba esta 1 se amor-
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tizaba un nttmero mavor de billetes de Tesoreria.
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Al concluir no puedo prescindir de daros a vosotros, admiradores de la
actual administracion, una razon que os convencera de lo bueno del decreto
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Kl decreto se espidié con el fin de organizar i fomentar la renta de sali-
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Jueran muz buenos, mui honorables © mai laudables, silo eran los fines. I vo-
sotros, que aprobasteis el 23 de mayo, por la santidad de su fin, no obstante
que sus medios no eran sacrosantos, no podeis ménos que hacer lo mismo
acerca del decreto de que me ocupo; porque, segun vosotros, el fin justifica
los medios.”
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DECRETO SOBRE ALMACENES DE SAL,
Te U. de Mosquera, gran jeneral Presidente de los Estados Unidos de Colombias;

CONSIDERANDO .

Que la renta de salinas debe fomentarse 1 organizarse, tanto para obtener
con ella un mayor rendimiento, como para que los billetes de tesoreria de nueva

emision tengan tambien un mayor fondo de amortizacion,
DECRETO :

Art. 1.2 No es permitudo a los particulares el establecimiento de almacenes
de sal :

1.° KEn las poblaciones donde el Gobierno haya establecido o establezca la
venta de este articulo por su cuenta ; 1

2.° En los lugares donde existan administraciones de salinas, ni dentro del
circulto que formen estas oficinas.

Art. 2.° Entiéndese por almacen de sal, para el efecto del articulo anterior,
todo deposito que esceda de mil kildgramos.

Art. 3.0 las autoridades locales de los Estados, los administradores i demas

L*ulpl(.*:u_h_nrs de la renta de salinas. asi como los almacenistas nombrados por el

roblerno, 1 los ajentes de hacienda nacional, cuidarin de que lo dispuesto en el
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l)ililu e I}Hgijt;it a O de octubre de 1866,

T. C. DE MOSQUERA.

Kl Secretario de Hacienda 1 Fomento. BErRNARDO HKiSPINOSA.
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